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EessOna

Kohalike omavalitsuste koost66 vajalikkus

Kohalike omavalitsuste koostt6 uldine eesmark atatthaldussuutlikkust, et tagada avalike
teenuste kvaliteet ja ressursside efektiivsem kasu€oostto alternatiiv on haldusreformi abil
kohalike omavalitsuste liitumine. 1996. aastal @kid Parnu-Jaagupi vald ja seda Umbritsenud
rongasvald Halinga. Uue kohaliku omavalitsuse nisnesi Halinga vald. 2005. aastal Ghinesid
Parnumaal Tali ja Saarde vald ning Kilingi-Nommanli Ghinenud kohaliku omavalitsuse
nimeks sai Saarde vald. Liitumislabiradkimisi onmonud ka Parnumaa teiste kohalike
omavalitsuste vahel, kuid ilma riikliku survestasis ei ole liitumised lahiajal t6éenéaolised.
Seega on reaalseks alternatiiviks liitumistele kddsrendamine kohalike omavalitsuste vahel,
mille teostamiseks loodi 1992. aastal Parnumaa @htswste Liit. Maakondlikku koost6od
tingib ka vajadus realiseerida maakondlikult olulssendusprojekte, aidates sellega kaasa
maakonna konkurentsivdime tdstmisele.

Kui tegevused valjuvad tihe kohaliku omavalitsusedaist on koost66 vajalik:

* omavahelise tegevuse koordineerimiseks;

* Uhiste ettevotmiste paremaks labiviimiseks;

e (Uhiste huvide paremaks valjendamiseks ja kaitsmjsek

» valis- ja siseriiklikest programmidest taotletavatehukate projektide koostamiseks ja
omafinantseeringute rahastamiseks;

* mitmesuguse teabe ja informatsiooni vahetamiseks.

Koostéévormid:

* Uhisprojektide koostamine ja elluviimine;

» Uhisfondide loomine;

» Uhised ettevotmised, uritused, arutelud, komisjonid

« mitut kohalikku omavalitsust teenindavate ametikoletloomine;
e Uhised asutused ja ettevotted,;

« samaliigiliste tegevuste omavaheline kooskdlastamin

» kohalike omavalitsuste vastastikune toetamine.

Koostbonaited Parnumaal:

* vesi ja kanalisatsioon, Parnu linna ja teda Umdwate valdade veeprojekt (4 kohalikku
omavalitsust);

+ jaatmemajandus: OU Paikre (2 kohalikku omavalijsust

» piirkondlik areng: Leader tegevusgrupid (Parnu LRaenerluskogu ja Roheline J6emaa);

e Uhisuritused (Parnumaa Omavalitsuste Liidu dppieredgsnetnike koolitused jne).
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1. Arengukava eesmark

Mittetulundusiihing Parnumaa Omavalitsuste Liit Guidi: POL) on tegutsenud alates 1992.
aastast. Selle aja jooksul toimunud muutuste tusema on tekkinud vajadus senised tegevused
ja tegutsemise alused Ule vaadata, kuna POL-il yuudnasel paeval koigi likmete poolt
aktsepteeritud Uhine ndgemus edasise tegutsemses|

Arengukava koostamise vajadus tuleneb kolmest lasjiao

1) liikmete aktiivsem kaasamine — soov on panraniid motlema POL-i tuleviku peale ja
maaratleda soovitud tulevikuseisund ning sammud sahvutamiseks;

2) reageerimine organisatsioonisisestele muutuste2006.a |6pu seisuga on peaaegu kdik
kohalikud omavalitsused POL-i likmed (sh maakosnarim kohalik omavalitsus Parnu linn) ja
organisatsiooni siseselt on tajutud vajadust Uladata praegune olukord ning liikmete vahel
kokku leppida sobivaim organisatsiooni juhtimiseiktuur;

3) Uhishuvide ja prioriteetide kokku leppimine - ROliikmete Ghishuvid on maaratlemata ja
maakondlikud Uhistegevuste prioriteedid kokku |emga.

Sellest tulenevalt on POL-i arengukava koostamissméirk kokku leppida organisatsiooni

likmete Uhine visioon, missioon, arengueesmardgilistegevuste prioriteedid ning koostada

nende pdhjal tegevuskava aastateks 2008-2010. Akaxg raames vaadati Ule arengustrateegia
efektiivseks taideviimiseks sobivaim juhtimisstukt ning organisatsiooni rahastamise alused.
Arengukava on peamine alus POL-i kui organisatsio@irgnevate aastate tegevuste

kavandamisel.
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2. Arengukava osad ja metoodika

Kaesolev arengukava on POL-i kui organisatsioonengukava, mis sisaldab endas
organisatsiooni sisemise arengu ja tegevuste syitited kavandamist. Arengukava on valminud
koostdds POL-i liikkmesorganisatsioonide esindaj&@L-i komisjonide liikmete ja POL-i
koostoopartnerite vahel. Arengukava koostamist t@&is Parnumaa Ettevdtlus- ja
Arenduskeskuse konsultandid.

Arengukava koostamise kaigus ilmnesid koostajatatas jargnevad olulisemad probleemid.

- POL-il on palju liikmeid (20), kelle suurus, huyja seisukohad on erinevad. Raskeimaks
osutus kdigi POL-i likmete seisukohtadega arvestanja organisatsioonist ning tema
tegevustest Uhisele arusaamale jdudmine.

- Osade POL-i liikmete vahene aktiivsus arengukawastemise protsessis. Seni kui POL
on vabatahtlikkusel p&hinev organisatsioon, voibLR@ige arengukavas valja toodud
asjaoludega hiljem mitte ndustuda.

Arengukava koosneb kolmest erinevat funktsiooniv#&it osast: hetkeolukorra analtis (3.
peatiikk), organisatsiooni arengustrateegia (ped#ika 5) ning sellest lahtuv tegevuskava koos
arengukava rakendamisega (peattkid 6 - 9). lgguosas on kasutatud erinevaid metoodikaid.

Hetkeolukorra analtiisis on antud Ulevaade kohatikavalitsuse Uksuste liitude (edaspidi:
omavalitsusliidud) tegevusest Eestis, POL-i ajaloténastest tegevustest ja hinnang senisele
tegevusele ning Parnu maakonna arengutasemesldedrteiste Eesti maakondadega. Ulevaate
osas on kasutatud erinevaid infoallikaid nagu eadeuuringud, seadusandlus, POL-i biroo
tootajad ja arhiiv ning omavalitsusliitude interinkddulehekiiljed. POL-i praeguse tegevuse ja
vOimalike probleemide tuvastamiseks viidi labi mjaud KOV juhtidega ja ankeetkisitlus
POL-i Uldkogu, juhatuse ja komisjonide liikmetelengn buroo tootajatele. Ankeetkisitlus
sisaldas 23 valikvastustega ja lahtist kisimusg hiilmasid POL-i erinevaid valdkondi nagu
organisatsiooni tegevused, funktsioonid, juhtimmigguur ja rahastamine. Intervjuud viidi l1abi
nende KOV juhtidega (volikogu esimees ja vallavatiemapea/alevivanem), kes
ankeetkisitlusele ei saanud vastata. Parnu maaka@areagutaseme vordlemisel teiste
maakondadega kasutati peamiselt Statistikaamgéiarideid ja andmebaase ning OU Geomedia
poolt 2006.a labi viidud uuringut ,Parnu maakonnah&like omavalitsuste eelarve ja
omafinantseerimisvdime vordlev anallus*”.

Organisatsiooni arengustrateegia osas on esita@idiRsisioon aastaks 2017, missioon ja
arengumudel koos strateegiliste eesmaéarkide ningdenesaavutamiseks vajalike Ulesannete
loeteluga. Tasakaalustatud arengumudel on vaheastutgamaks organisatsiooni soovitud
seisund tulevikus. Arengustrateegia valjatootansisekoodustati arengukava koostamise
juhtgrupp, kuhu kuulusid POL-i likmete esindajash (juhatuse esimees) ja POL-i biroo
tootajad, kokku 10 inimest. Juhtgrupiga toimusidmead ndupidamised, mille kaigus tootati
valja POL-i arengumudel. Lisaks juhtgrupile aruR@L-i arengumudeliga seotud teemasid ka
laiemas ringis POL-i juhatuse ja Uldkogu koosolekumis viidi labi seminari vormis. Jooksvalt
edastati informatsioon arengumudeli kohta juhtgrupihatuse ja uldkogu liikmetele
elektronpostiga. Arengukava koostamise algetapi AOL-i tldkogu seminaril 14. martsil 1abi
SWOT-analliis, millest kujunes oluline alus arengségia koostamiseks. Siinkohal tuleb
markida, et omavalitsusliidu arengukava pole tekdadt Eestis varem koostatud ja POL-i
valjatootatud arengustrateegiat voib kasitleda pilootprojekti. Seetbttu oli arengustrateegia
metoodika valjatdotamine suhteliselt keeruline gees ja saadud tulemust on vdimalik aja
jooksul taiendada.
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Tegevuskava koostamisel lahtuti arengumudelist,nialig strateegilise eesmargi saavutamiseks
on vdlja toodud strateegilised Ulesanded. Tegewaskan strateegiliste Ulesannete taitmiseks
loetelu konkreetsetest tegevustest koos hinnargutisksumuse ja vastutajatega aastani 2010.
Tegevuskava koostamises osalesid juhtgrupp, kopattiterid, POL-i udldkogu, juhatus ja
komisjonid. POL-i koostddpartneritega suheldi ard@ya koostamise kaigus kahel meetodil.
Esiteks paluti elektronposti teel koostbopartnerd@ata arvamused senise koostto kohta ja
ettepanekud edaspidiseks. Teiseks viidi labi komsolekut, kus kasitleti koost66 voimalusi
pdhjalikumalt.

Eraldi peatikina on vélja toodud arengukava rakemda ja tegevuste finantseerimine, sest
POL-i rahastavad peamiselt likmed ja reeglina dutahastatavate tegevuste osas saavutada
koigi liikmete vahel konsensus. Pdhjalikult arutitengufondi loomise pdhimotteid, mille abil
toetada maakondlikult oluliste projektide teostamigegevuskava ja arengustrateegia seotuse

tagamiseks on eraldi peatikis ké&sitletud eesmarkid®dikuid, nende taitmiseks seatud
kriteeriumeid ja arengukava seiret.

2.1 Kasutatavad moisted ja lithendid

Arengukava — organisatsiooni pikemaajalisi arengndukasitlev ja eesméarkide saavutamiseks
vajalikke tegevusi ning muudatusi kavandav dokuments on aluseks organisatsiooni
jargnevate aastate tegevuste kavandamisel.

EL — Euroopa Liit

ELL — mittetulundusiihing Eesti Linnade Liit

EMOL — mittetulundustihing Eesti Maaomavalitsustié¢ Li

EOU — mittetulundustiihing Eesti Omavalitsusliitudesddus

KOKS - kohaliku omavalitsuse korralduse seadus

KOLS - kohaliku omavalitsuse liitude seadus

KOV, omavalitsus — kohaliku omavalitsuse Uksus

Omavalitsusliit — kohaliku omavalitsuse tksuste lii

POL — mittetulundusiihing Parnumaa Omavalitsuste Lii

Strateegiline eesmark — organisatsiooni soovitutevikuseisundi saavutamiseks vajalik
eesmark, mis |&htub organisatsiooni prioriteetidest

Strateegiline lGlesanne — strateegilise eesmargutaaiseks vajalik tegevussuund.
SWOT-analliis — meetod organisatsiooni sisemistevtigie ja norkuste ning valiskeskkonna
vOimaluste ja ohtude analliusimiseks, mille pohgalbstuletada juba konkreetsed arengueeldused

ja -vajadused. Reeglina viiakse labi rihmatdéona.

Tegevuskava — strateegiliste eesmarkide saavutksnisgalike konkreetsete tegevuste loend
koos orienteeruva maksumuse, vastutaja ja tahtajaga
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3. Hetkeolukorra analtus

3.1 Omavalitsusliidud Eestis

Kohaliku omavalitsuse tksuste liitusid reguleerigaaddusandlikult pdhiseaduse § 159, kohaliku
omavalitsuse korralduse seaduse 8 12, 62 ja 6®8oRarkohaliku omavalitsuse harta artikkel 10
ja kohaliku omavalitsuse Uksuste liitude seadusLB®DS§ 1 Ig 2 satestab, et omavalitsusliit on
mittetulundusiihing, mille suhtes kohaldatakse muittendusihingute seadust, arvestades KOLS-
Is ettenahtud erisusi.

Omavalitsusliidud on seega eradiguslikud mittetdlsiihingud. Omavalitsusliidud esindavad
omavalitsusi, kes on avalik-0iguslikud isikud. 8irjLudvig on bakalaureusetoos ,Eesti
omavalitsusliitude diguslikud alused” valja toonodavalitsusliitude igapaevases tegevuses
seoses mittetulundusihendusliku juriidilise vornilganevad probleemid:
- omavalitsusi (avalik-0iguslikke juriidilisi isikupdesindab eradiguslik isik, kellel pole
avalik-0iguslikku digusvoimet;
- esindajate arvu omavalitsusliidu esindusorgangaaireguleerida vastavalt omavalitsuste
vajadusele;
- omavalitsusliidu juhtimises ning valdade ja linnaidldhuvide kujundamises ei osale
enamasti omavalitsuste esinduskogu vaid taitevoegndajad;
- omavalitsuste volikogude valimise jarel:
= vbivad omavalitsusliitu juhtima jaddda Usnha pikakaska (Uks kuni kolm kuud)
isikud, kes pole enam omavalitsusega seotud ja kévad votta
omavalitsusliidule kohustusi, milleks ta pole vami
= vOib esindaja valimine omavalitsusliidu esinduskeggivenida,
- muudatuste kandmine registrisse on aegandude\epsots

KOLS naeb ette maakondliku ja dleriigilise omawalgliidu asutamise ja tegevuse erisused.
Esmalt peatume pdgusalt Uleriigilistel omavalitsuuslel. 2007.a on Eestis kolm uUleriigilist
omavalitsusliitu:

1) Eesti Linnade Liidu liikmeteks on kdik 33 Edatna, 13 valda ja 1 alev;

2) Eesti Maaomavalitsuste Liidu likmeteks on 1%fda;

3) Eesti Omavalitsusliitude Uhenduse liikmetekslOrerinevat maakondlikku omavalitsusliitu.

ELL-i ja EMOL-i tegevust reguleerib kdige details@inKOLS, mille 8 3 kohaselt voivad

omavalitsused moodustada uleriigilise omavalitsisliKOLS 8 4 kohaselt vdivad Uleriigilise

omavalitsusliidu Uhiselt asutada Ule poole Eestawaiitsustest (EMOL-i liikmeteks on 68%

Eesti omavalitsustest) v6i omavalitsused, kellaik arv kokku moodustab rahvastikuregistri
andmete alusel tle poole Eesti elanike arvust (Elikmete elanike arv on 958 054 ehk ca 70%
Eesti elanikest).

KOLS-i § 2-4 kohaselt ei ole EOU (leriigiline omditgusliit, vaid tegutseb ainult
mittetulundusuhingute seadusele vastavalt. Kuna E®@IJ maakondlike omavalitsusliitude
Uhendus, siis vdib vdita, et sisuliselt on tegemmsavalitsuste kaudse esindusorganisatsiooniga.

Vastavalt KOLS-i § 2 Ig 1 vdivad maakonna omavebed moodustada maakondliku
omavalitsusliidu.  Aastatel 1991-1994 loodi koigis aakondades maakondlikud
omavalitsusliidud. Viimati mainituid eristab Ulggilistest peamiselt Uleriigilise moddtme
asendumine maakondliku mddtmega.

Maakondlike omavalitsusliitude toimimise efektiigsusOltub suuresti antud maakonna
omavalitsuste huvist ja panusest Uhistegevuse Idamasse. Sellest tulenevalt on maakondlike

7
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omavalitsusliitude tegutsemisaktiivsus ja —efektils maakonniti erinev.

KOV-ide koostoo alternatiiviks vBib olla ka nendéntine. Naiteks Taanis viidi hiljuti 1abi
haldusreform, mille tulemusena vahenes omaval#sast 70-ni ehk mitu korda. Taanis jouti
analliisi tulemusena seisukohale, et KOV-ide vatlekeostool on omad piirid ja puudused,
mistottu valiti KOV-ide vahelise koostdo asemel maliomavalitsused.

- Demokraatlikust vaatepunktist ei ole omavalitsustheline koost6d optimaalseim
lahendus, sest neid, kes vastutavad omavalitsabiise koostoo eest — néiteks ettevotte
vormis — ei valita otse elanikkonna poolt ning radle seega maksumaksjate ees otse
vastutavad. Selle tulemusena vdib siveneda suurgjukus omavalitsuste vaheline
koostod muutub millekski, mis toimib "omaette jagsese jaoks".

- Juhtimise aspektist on koostt6 alati keeruline m@judel juhtudel ebadnnestub
omavalitsuste koostdd inimestevaheliste lahkarvaenidstu.

2007. a kevadel POL-i Oppereisil Taani tddeti Odsdth omavalitsuses, et ilma riikliku
suunamiseta poleks omavalitsusjuhtide poliitilistemeelsuste t6ttu nende omavalitsuses
litumine teoks saanud. Tdendoliselt kehtib samdendus ka Eestis, st et ilma riikliku
sekkumiseta haldusreformi labiviimine lahitulevilkeigeostu.

3.2 Omavalitsusliitude funktsioonid Eestis

Omavalitsusliitude eesmargid, funktsioonid ja Uhekad on seadusandlikult reguleeritud
peamiselt KOKS-i ja KOLS-iga.

KOLS-i 8 3 Ig 2 kohaselt oiileriigilise omavalitsusliidu eesmargiks
- omavalitsuste Uhistegevuse kaudu omavalitsusegltédisengule kaasaaitamine;
- liikmete huvide esindamine ja kaitsmine nii riigissel kui rahvusvahelisel tasandil;
- liikmete koost66 edendamine.

KOLS-i § 2 Ig 2 kohaselt omaakondliku omavalitsusliidu eesmargiks
- maakonna omavalitsuste Uhistegevuse kaudu maakasaieaalustatud ja jatkusuutlikule
arengule kaasaaitamine;
- maakonna kultuuritraditsioonide sailitamine ja etbmnine;
- maakonna ja oma likmete esindamine ja Uhishuvaitskine;
- maakonna omavalitsuste koostoo edendamine;
- liikmetele seadusega ettenéhtud Ulesannete pardaéiikgseks voimaluste loomine.

Omavalitsusliitude tlesandedon seadusandlikult reguleeritud jargmiselt:

- KOKS-i § 62 Ig 1 on viidatud omavalitsuste Uhisgeeuse kaudu korraldamiseks
sellised tegevused nagu uhiste huvide véaljendanesiadamine ja kaitsmine ning uhiste
ulesannete taitmine;

- KOLS-i 8§ 81g 1 ja 2 kohaselt esindab omavalitsusinna kuuluvaid omavalitsusi kui
tervikut ja nende Uhishuve suhetes riigiorganiteisté isikute ja rahvusvaheliste
organisatsioonidega;

- KOLS-i 8§ 9 Ig 1 kohaselt tdidab omavalitsusliitlselid omavalitsuse tlesandeid, mille
omavalitsusliidu thiselt téaitmise on otsustanuddatsolek;

- KOLS-i 8 10 Ig 1 kohaselt taidab omavalitsusliitldaseadusega vdi seaduse alusel
pandud Ulesandeid (naiteks avaliku teenistuse sea8u93 lg 8 kohaselt atesteerib
maakonna valdade ja linnade ametiasutuste kdrgeama&tnikke ning omavalitsusliidu
biroo ametnikke maakondliku omavalitsusliidu juurdsgutsev konkursi- ja
atesteerimiskomisjon).
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Omavalitsusliitude esindajad on nimetatud riiklikkomisjonide liikmeteks, naiteks
kohanimendukogu ja Eesti Spordi Noukogu ks liige EOU-st. Labirdakimisteks Vabariigi
Valitsusega on moodustatud EEL-i ja EMOL-i poolt &malitsusliitude Koostéokogu.

Maakondlikud omavalitsusliidud on oma eesmargidggevused loetlenud poéhikirjades, mis
erinevate maakondade omavalitsusliitude |6ikes aséinkattuvad. Tegutsemise eesmaérgid on
pohikirjaliselt samad KOLS-i 8§ 2 Ig 2 kirjeldatu@a eelnev loetelu).

Kokkuvétlikult voib 6elda, et maakondlike omavalissiitude pohillesanneteks on maakonna
KOV-ide uhisdrituste korraldamine, maakonna KOV-klgosto6 edendamine (naiteks Uhiste
projektide algatamine), maakonna ja KOV-ide esindamKOV-idele seadusega ettenahtud
Ulesannete paremaks taitmiseks vdéimaluste loomine.

3.3 Parnumaa Omavalitsuste Liit (POL)
Mittetulundustihing Parnumaa Omavalistuste Liit meidti 22. jaanuaril 1992. aastal.
Asutamiskoosolekust vottis osa 10 asutajaliiges, ided valitud omavalitsuste volikogude poolt.

Asutamiskoosolek vottis vastu pdhikirja, mida onudetud 1996., 1997., 2003. ja 2004. aastal.

POL-i liikmete arv on pidevalt muutunud, Parnuma@\kid pole veel kdik korraga POL-i
likmed olnud. Liikmete arv on aja jooksul muutunjadgmiselt.

Aastaarv POL-i likmete arv aasta |6pus Parnumaa KQ/-ide arv aasta I6pus
1992 15 liiget 24
1994 23 liiget (ainus mitteliige Parnu linn) 24
1997 13 liiget 23
2000 17 liiget 23
2003 20 liiget 23
2005 17 liiget 21
2006 20 liiget (ainus mitteliige 21
Haademeeste vald)

1997. a. tingis liikmete arvu vdhenemise 9 omasadié Uheaegne valjaastumine, kellest Audru,
Halinga, Haademeeste, Véandra, Tootsi ja Tori vahd iKilingi-Nomme linn moodustasid 1997.
a. 10. mail mittetulundustihingu Parnumaa OmavalitssuJhendus. Sisuliselt oli tegemist
alternatiiviga POL-ile, aga jargnevate aastate sobkaasuhinesid omavalitsused POL-iga, v.a.
Haademeeste vald. 2006. a. astus esmakordselt Bi®meks Parnu linn, maakonna suurim
omavalitsus.

POL-i korgemaiks juhtorganiks on uldkogu, kuhu weastt POL-i po&hikirjale kuuluvad
ametikohtade jargi likmete esindajad — volikogune=®s ja vallavanem, alevivanem voi
linnapea. Uldkogu poolt moodustataval juhatuselilofkogu ettevalmistamise ja otsuste taitmise
roll, juhatuse liikkmed (sh esimehe) maarab Uldkagna liikmete hulgast. Esimene POL-i
juhatus oli 4-liikmeline, alates 1994. a. 6-liiknmal, alates 1996. a. 7-likmeline ja alates 1999.
a. on igal POL-i likmesomavalitsusel juhatuses &kmdaja (reeglina vallavanem, alevivanem
vOi linnapea) ning lisaks valitakse juhatuse aseess liikmesomavalitsuste volikogude
esimeeste seast.

Parnumaa Omavalitsuste Liidu esimehedn olnud:
- Margus Murulauk, esmatasandi omavalisuste eesseeistesimees, POL-i
asutamiskoosoleku kokkukutsuja ja juhataja, Saafjawanem;



- Endel M&emets, POL-i esimene esimees 1992, Haliali@vanem;
- Rein Vaher, esimees 1992-1995, Haademeeste vaflayan

- Sirje JOgiste, esimees 1996, Tahkuranna vallavanem;

- Kuno Erkmann, esimees 1996-2005, Paikuse vallavanem

- Eeri Tammik, esimees 2005-2007, Tahkuranna valkavean

- Andres Metsoja, esimees alates 2007, Kaisma \alzm.

3.4 POL-i tegevusvaldkonnad

Tegevustest annab Ulevaate POL-i pohikirja punkimélle kohaselt POL oma eesmarkide
saavutamiseks:
- esindab maakonda, oma liikkmeid ja maakonna omaualé (hishuve suhetes
riigiorganite, teiste isikute ning rahvusvahelistganisatsioonidega,;
- kaitseb oma liikmete digusi ning p66rdub vajadssdieks kohtusse;
- toetab ja koordineerib vajadusel teiste, kolmarekdasi organisatsioonide tegevust ning
aritusi maakonnas;
- astub lepingulistesse suhetesse nii fldsiliste judidiliste isikutega, osaleb POL-ile
vajalikes Uhendustes, organisatsioonides ja progides;
- omandab ja kasutab talle kuuluvat vara;
- moodustab Uldkogu otsusega fonde ja sihtkapitaleid noma tegevuseks vajalikke
asutusi;
- osaleb rahvusvaheliste organisatsioonide tegevusesbh sisse ja arendab teadus-,
koostdo- ning kultuurisidemeid valisriikides;
- sOImib lepinguid valitsusasutustega riiklike Ulesate taitmiseks;
- vOtab taitmiseks omavalitsuse Ulesande ning Ulestigelt omavalitsusliidult;
- arendab maakonna valdade ja linnade vahelist kodst6
- osaleb maakonna tasakaalustatud arengu printswgigieselgitamises ja rakendamises.

3.5 POL-i liikmete hinnang hetkeolukorrale

Arengukava koostamise esimeses etapis veebruas-n007 viidi elektrooniliselt labi
ankeetklsitlus POL-i hetkeolukorra hindamiseks jp@nguvajaduste vélja selgitamiseks.
Kisimustik saadeti POL-i Gldkogu, juhatuse ja kqamgle liikmetele ning biroo to6tajatele.

Uldiselt olid kisitlusele vastajad rahul valdkondgd, millega POL traditsiooniliselt rohkem
tegeleb: Ghistransport, juhtimine ja koostdd (sblikased, infopdevad, seminarid), haridus ja
noorsootdo, sport, kultuur. Lisaks loetletule legt POL peab rohkem tahelepanu p6érama
jargmistele valdkondadele: uuringud ja planeeringuidastruktuur, sotsiaalhoolekanne, turism.

Uhistegevustest peeti oluliseks POL-i korraldatdvaiolitusi (sh erinevates valdkondades nagu
keskkond, planeeringud, arengustrateegiate koos&gmi maakondlike haridus- ja

noorsoourituste toetamist, Uhekordsete projektidgatamist erinevates valdkondades,
maakondlike Ghisurituste toetamist.

Tahtsamate Uhisteenustena néhti interneti kattesaad tagamist maakonnas, maakondliku
thistranspordi korraldamist, suuremat mdojupiirkonu@mavate uuringute ja arengukavade
koostamist, suurema mdjupiirkonnaga vee- ja kaatsligoniprojektide I[&biviimist,
tldharidusvorgustiku koordineerimist.

Kdikide seniste partnerorganisatsioonide (vt. [@l6) toetamist peeti oluliseks. Maakondliku
Uhistegevuse mahu suurenemist Uldiselt toetati,usamoetati POL-i tegevusvaldkondade
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laienemist. Samas leidus ka Uksikuid vastupidiaewmusi.

POL-i juhtimismudeli osas avaldas enamik vastarangamust, et juhatuse liikmete arv peaks
vahenema (praegu on iga liikmesomavalitsus esidd@hatuses Uhe liikmega). Vaiksem

juhatuse liikmete arv peaks tOstma otsustamiseidtiirst juhatuse liikmed tajuvad suuremat
vastutust, otsuseid suudetakse pdhjalikumalt ledigtja kiiremini vastu votta.

POL-i finantseerimise korraldusega ollakse Uuldjesntrahul, edaspidi soovitakse taotleda
riigipoolset maakondlike arendustegevuste finaerisast. Leiti, et projektitdd osakaal vOiks

olla suurem.

3.6 POL-i koostodpartnerite hinnang koostoole

POL-i koostoopartnerid on Parnu Maavalitsus, Tddlikooli Parnu kolledz, SA Parnumaa
EttevGtlus- ja Arenduskeskus, SA Parnumaa TurisnTUMPuuetega Inimeste Koda, MTU
Parnumaa Spordilit, MTU Parnu Maakoolide Spordilidlduluméae Tervisekeskus, MTU
Parnumaa Kodukant, MTU Parnumaa Rahvakultuuri Kadtks

Kohtumistel koostdopartneritega hindasid partnddabstood dldiselt heaks ja koosolekutel
maaratleti valdkondi, kus tulevikus annab teha giedthedamat koost6dd. Naiteks Parnu
Maavalitsusega tehakse head koost66d maakonnaaiisigordi korraldamisel, kultuuridrituste
planeerimisel ja korraldamisel, KOV-ide sotsiaatsjéite koolitamisel. Arenguruumi leiti
hariduse valdkonnas, kus analoogselt sotsiaaltitétajorgustikule voiks Parnu Maavalitsuse
padevate spetsialistide abil KOV-ide ja POL-i fiteeeritavaid haridusiritusi korraldada. Parnu
Maavalitsuse esindajate ettepanekuna voiks POLIla dond maakondlikult oluliste
arendustegevuste finantseerimiseks. Tegevuste etuhnise valtimiseks lepiti thiselt kokku
koostddleppe sblmimise kavatsuses, millega ma&@atdiindlaks funktsioonid, mille eest
vastutab Parnu Maavalitsus ja mida teostab POL.

MTU Parnumaa Spordilit, MTU Parnumaa RahvakultuGeskselts, SA Parnumaa Ettevotlus-
ja Arenduskeskus soovivad samuti koosttolepingut-Rf@, kus oleks detailselt kirjas POL-i
nagemus ja POL-i poolt toetatava organisatsioarsttdavad pdhitegevused vdi tegevussuunad
lahiaastateks.

POL-i poolt toetatavad organisatsioonid MTU Parnam&pordiliit, MTU Parnumaa
Rahvakultuuri Keskselts ja JOulum&e Tervisekeskosvigad iga-aastaste toetuste tdstmist
seoses uldise inflatsiooniga ja oma tegevuste patemraldamise vajadusega.

Jargnevalt on eeltoodud info pdhjal kokku koondailudisemad arenguvajadused.

ARENGUVAJADUSED:

e Omavalitsuste huvide paremaks esindamiseks on POdstknud ja kokku leppinud
tegevusplaani.

» Aktiivsemalt algatatakse liikmete vajadustest |&atd Uhisprojekte.

* Maakondliku Uhistegevuse mahu suurendamine, sh ROL-i tegevusvaldkondade
laiendamise.

* Juhatuse t60 tdhustamiseks juhatuse likmete adtendamine.

e POL-i suurem osalus maakondlike huvide esindan@gsetaakonna arengu suunamisel; tihe
vOimalusena kaaluda POL-ile avalik-Gigusliku staatuaotlemist ning sellega kaasnevalt
KOV liikmelisuse kohustuslikuks muutmist.

* Maakondliku Ghistegevuse rahastamisel riigipookseuyse suurendamine.

» Maakondliku arengufondi loomine.
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3.7 Pirnumaa vordlus Eesti teiste maakondadega

Maakonna arengutaseme maaratlemiseks on vdlja tadétanaakondadearengu-
elujoulisuse indeks Antud indeks koosneb kolmest naitajast: etteedtealiseerimise netokaive

elaniku kohta, leibkonna liikme kuusissetulek jahbive maar. Esitatud andmete summa
moodustab arenguindeksi naitaja. Mida vaiksem anguindeksi naitaja, seda soodsam on
maakonna sotsiaal-majanduslik olukord.

ehk

Sotsiaal-majanduslik olukord oli aastatel 2001-2p86m Harju maakonnas. Parnu maakond on
olnud stabiilselt esimese viie maakonna hulgasd#ka oli 2004. a (vt tabel).

2001 2002 2003 2004 2005
Harju 4| Harju 3| Harju 3| Tartu 3| Harju 4
Laéane-Viru 11| L&éne-Viru| 11|Tartu 8| Harju 9| Jarva 8
Jarva 13| Tartu 13| Parnu 14|Jarva 13| Tartu 10
Tartu 14| Jarva 15| Saare 15| Laane-Viru 16| Laane-Viru 16
Parnu 18| Parnu 16| Jarva 18| Rapla 20| Parnu 20
Saare 19Viljandi 17|L&é&ne-Viru 19Parnu 21| Rapla 27
Rapla 20 Saare 18Viljandi 22| Laane 22 Viljandi 24
Hiiu 21| Rapla 25 Rapla 25 Viljandi 22| Saare 26
Viljandi 25| Hiiu 27| Hiiu 26| Saare 23Laane 21
Laéne 28Laane 28Laéne 29 Hiiu 26 | Hiiu 30
lda-Viru 29(lda-Viru 32|lda-Viru 33| lda-Viru 28| lda-Viru 30
Voru 35| Voru 34| Valga 33| Voru 36| Voru 32
Pdlva 40| Valga 37|Voru 36| Pdlva 39| Valga 36
Valga 40| Pdlva 41| Pdlva 37| Valga 39| Jogeva 37
Jogeva 43| Jbgeva 44| Jbgeva 42|Jogeva 43| Polva 39

Allikas: Statistikaamet. Maakonnad arvudes 20026200
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“Riikliku struktuurivahendite kasutamise strateeg@7-2013” raames koostatud Elukeskkonna
arendamise rakenduskavas 2007-2013 Regionaalstiku arengu peatiikion maakondade
|6ikes valja toodugbiirkondlikud erinevused:

Elatus- Rahvastﬂgu" _\/Nanusstruktuur R Majanduslik aktiivsus ja tootlikkus
tase t60jouturg
Maakond N Sotsiaalne| 120 Va? a Tootlik- | Investee- Teadus- Ettevot-
JBukus K ¢ | hoive | t6joud SKP 7 ; arendus- .. 10
oormu e 5 kus rlnguo8 likkus
maaf tegevus

Harjumaa 2637, 44.7| 62,8 9,6/ 160632 1105296 632964 0,09 47,0
Hiiumaa 1373,( 49,0/ 62,3 5,8 70009| 427852 248930 0,04 26,0
Ida-Virumaa 1464.% 46,5/ 48,9 18,1 63005| 547733 305369 0,10 11,3
Jogevamaa 1189|2 53,7 44,9 14,8 45478 557137 301307 0,20 14,9
Jarvamaa 1644)0 49,7| 57,2 11,4 67732 816431 442081 0,04 15,7
Laanemaa 1592)0 51,3| 55,9 8,3 62616/ 508614 285615 0,01 21,0
Laane-
Virumaa 1945,/ 52,7 54,9 6,9 69862 650478 360170 0,02 19,6
Pdélvamaa 12546 54,8/ 45,2 14,3 48688 652289 350488 0,00 16,9
Parnumaa 1780,2 51,3| 55,5 6,9 76234| 596270 336252 0,00 26,6
Raplamaa 18741 49,8/ 56,3 5,9 59471| 675915 367693 0,01 20,3
Saaremaa 1475|8 51,1| 54,7 5,3 67292 611272 339282 0,01 21,8
Tartumaa 1963,b 479| 58,9 5,2 88370| 792506 440438 0,09 28,5
Valgamaa 1280,b 57,6| 52,5 9,5 52783| 492600 272691 0,03 16,0
Viljandimaa 1405,3 53,1| 55,6 9,2 59925 650119 355022 0,02 16,9
Vérumaa 1305,2 55,4 47,4 8,7 55608| 539322 297465 0,01 16,5
Eesti
keskmine 103454 859061
Regionaalsedl

erinevusetf 2,22 1,29 1,40 3,50 3,53 2,58 4,05 4,17

Allikas: Siseministeerium Statistikaameti andmete alusel

Piirkondlikud erinevused valdkondade |6ikes

(vt. eelnevat tabelit)

Elatustase

Eesti keskmine kuusissetulek palgatoost leibkoikené kohta on 2012 krooni. Parnumaal on
vastav nditaja 1780 krooni ehk 13% vaiksem. Eestkknist naitajat Uletab ainsana Harjumaa,
Parnumaast jdukamad on veel Tartumaa, Laane-Virunag Raplamaa. Kdige vaiksemad

sissetulekud on Jogevamaal. Eesti regionaalarangteegia 2005-2015 seab kriitiliseks piiriks,

et Uhegi maakonna keskmine elatustase ei oleks lamdeaui 61% kdrgeimast maakondlikust

naitajast. Parnu maakonna keskmine elatustase @D2.2aastal 76% Harju maakonna
elatustasemest aga 2006. aastaks oli see tousprthiB0

' Lk 40.

22003.-2005. a. keskmine kuusissetulek palgat@itskdnnalikme kohta, krooni.

% Ulalpeetavate maar ehk 2003.-2005. a. keskminetiitealiste elanike arv tédealiste elanike (vanise64
aastat) suhtes, protsenti.

® Toodtuse madar, 2003.-2004. a. keskmine tootutgibtats majanduslikult aktiivses rahvastikus ehjéiis
(vanuses 15-74 aastat), protsenti.

©2003.-2004. a. sisemajanduse kogutoodang elamiktakkrooni.

72003.-2004. a. keskmine ettevtete netokéive hdikahta (vanuses 15-74 aastat), krooni

82003.-2004. a. keskmine p6hivarasse tehtud inegstite maht td6taja kohta (20 ja enama tootagaigadtete
osas), krooni.

°2003.-2004. a. ettevétete teadus-arenduskulukestemine osakaal netokaibest, protsenti.

19 Ettevtlusaktiivsus ehk 2003.-2005. a. keskminighiimgute arv 1000 elaniku kohta.

1 Syurima ja vahima maakondliku naitaja erinevusiiides.
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Rahvastiku vanusstruktuur ja t66jéuturg

(vt. tabelit Ik 13)

Ulalpeetavate maar

Keskmine mittetdoealiste elanike arv todealistai&ka (15-64 a) suhtes. Eesti keskmine nditaja
on 51,2 %. Parnumaa paraku Uletab keskmist na@giéb-ga ehk Ulalpeetavate maar Parnumaal
on 51,3%. Madalaim Ulalpeetavate maar on Harjurjaahittetdoealiste osakaal on kdrgeim
Valgamaal. Eesti keskmisest madalama Ulalpeetawa#éraga on Hiiumaa, lda-Virumaa,
Jarvamaa, Raplamaa ja Tartumaa.

Rakendatud inimressurss

Eesti keskmine td0ga hdivatute osakaal to0ealisbsiastikust (15-74 a) on 57,1%.

Parnumaa néitaja 55,5% jaab keskmisele alla. K&iiyjgem hdivatuse maar on Harjumaal.
Hobivatuse maar on keskmisest kdrgem Hiiumaal, ddaah, Tartumaal. Madalaim hdivatuse
maar on Jégevamaal.

Taohdive maar (%)
W 59-65
B 55-59
0 &3-586
O 50-53
O allas0

Joonis 1. T66hdive maar 2005.
Allikas: Siseministeerium Statistikaameti andmétiajal

Madal hdivemaar, s.t. toojouturult kdrvale jaansieir osakaal viitab olemasoleva inimressursi
alarakendatusele. Madalal t6ohdivel on mitmesugugedhjuseid — to66turu ndudluse ja
pakkumise ebakdlast tulenev struktuurne t66puudnadal ettevotlikkus ja tagasihoidlik

tookohtade loomine, pikaajalisest toOpuudusest §ajoti madalast kvaliteedist tulenev
mitteaktiivsete inimeste suur osakaal, t66jou pidaruumiline mobiilsus v6i muud piirkonna

majanduse struktuursest eriparast johtuvad tegufidohdive madal maar piirkondades
peegeldab majandusarengusse kaasamata nn. valiarédsurssi ning tingib ebavérdset
piirkondlikku heaolu elatustaseme naol (vt. tabel 1
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Vaba t66j6ud

Eesti keskmine t00tute osatahtsus aktiivses todfbs’4 a) on 9,9%. Parnumaal on vaba t66jou
osakaal 6,9%, mis on Eesti keskmisest naitajasgagivalt vaiksem. Veelgi vaiksem on vaba
t60j0u osakaal Saaremaal, Hiilumaal ja TartumaabaVi@6jou osakaal on suur Ida-Virumaal,

Jogevamaal, P6lvamaal ning Jarvamaal.

Majanduslik aktiivsus ja tootlikkus

(vt. tabelit Ik 13)

Tootlikkus

Eesti keskmine sisemajanduse kogutoodang (SKT)1oi8® krooni elaniku kohta. Parnumaa
SKT on 67 545 krooni ehk 74% Eesti keskmisest. iBestkmist néitajat Uletavad Uksnes
Harjumaa ja Tartumaa. Madalaimad SKT-d on Jogevhadblvamaal.

Investeeringud

Eesti keskmine pohivarasse tehtud investeeringuabt nbétaja kohta on 859 061 krooni.
Parnumaa naitaja on 596 270 ehk 69% Eesti keskimig&sles alla Harjumaale, Jarvamaale,
Laane-Virumaale, Pdlvamaale, Raplamaale, Saaremabégtumaale ja Viljandimaale.
Madalaimad nditajad investeeringute osas on Hiilijaadalgamaal.

Teadus-arendustegevus

Eesti ettevotete teadus-arenduskulutuste kesknsiakaal netokéaibest on 0,08%. Kbige rohkem
panustavad teadus-arendustodsse Jogevamaa jarldaad ning Uhtlaselt kdrge tase on ka
Harju- ning Tartumaal. Parnumaa paraku jagab selddkonnas koos P6&lvamaaga viimast
kohta.

Ettevotlikkus

Eesti keskmine ettevdtete arv 1000 elaniku koht8@2 aritihingut. Selle naitaja viib kdrgeks
Harjumaa, kus 1000 elaniku kohta on 47,0 arilhingdérjumaale jargneb Tartumaa 28
ettevottega ja Parnumaa on 26,6 aritihinguga ndjilmaa ees ettevotlikkuselt 3. kohal.

ARENGUVAJADUSED:

e Parnu maakond on stabiilselt arenguindeksi naggyatgereas esimese 5 maakonna hulgas.

» Parnumaa elanike keskmine kuusissetulek leibkarkmad kohta on 86 % kérgeimast
maakondlikust naitajast.

« Ulalpeetavate maar Parnumaal vastab Eesti keslanit@peetavate maarale.

« Hoivatute maar Parnumaal vastab Eesti keskmisébmthidivatute osakaalule.

* Vaba t66j0u osakaal pusib alla Eesti keskmise.

e Parnumaa sisemajanduse kogutoodang elaniku kostabvEesti keskmisele.

« Ettevotetele suunatud teadus-arendustegevusednggee arendamine.

 Ettevotete arv 1000 elaniku kohta vastab Eestikeside naitajale.
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3.8 Parnumaa omavalitsuste vordlus

Omavalitsuste arenguerisuste modtmiseks on Ska#stieti poolt valja tootatuceraldi
arenguindeks? Vérreldes eelnevalt esitatud maakondade arengusndeiéddikutega on
sobivate andmete puudumisel leibkonnaliikme kuesidesk asendatud Uksikisiku tulumaksu
laekumisega elaniku kohta.

Lisaks arenguindeksile on Statistikaamet vdrrelnohavalitsusiksusikeskus-perifeeria
skaalaf*®, mille raames eristatakse loendusindeksite atskksi, tlemist ja alumist vahekihti
ning perifeeriat. Antud skaalaga on seotud ettegétliseloomu ning elanikkonna majandusliku
sidususe ja haridustaseme tunnused.

Keskusi iseloomustab kallim t66j6ud ja suurem hdivatuggmn uue teadmuspdhise majanduse
eelduste suhteline kontsentratsioon.

Vahekihi majandust iseloomustab ménetine modernisatsiooig tdotmistddliste suhteline
kontsentratsioon. Selle piirkonna ettevotted orkikesest suuremad.

Perifeeria piirkonda iseloomustab odav t66joud ja vaike hfiiganing nn "vana" majanduse
suhteline kontsentratsioon. Sotsiaal-majanduslikpliiknevad perifeersed alad enamasti
geograafilises déarealas.

Arenguindeks omavalitsustes ja positsioon keskus-pgeeria skaalal, 2004. a.

(esitatudtdhestikulises jarjekorrasiliikas: Linnad ja vallad arvudes 2006, Statistikaet

Kdige elujoulisemad omavalitsused
(indeks 12-180)

Positsioon keskus-perifeeria skaalal

Paikuse Keskus

Parnu linn Keskus

Sauga Ulemine vahekiht
Tootsi* Keskus

Vandra alev Keskus

Elujdulisuselt teises veerandis olevad

omavalitsused(indeks 181-360)
Audru

Ulemine vahekiht

Halinga Ulemine vahekiht
Haademeeste Alumine vahekiht
Lavassaare Keskus

Sindi linn Keskus
Tahkuranna Alumine vahekiht
Tori Ulemine vahekiht
Véandra vald Alumine vahekiht

Elujdulisuselt kolmandas veerandis
(indeks 361-544)

Are Alumine vahekiht
Kaisma Perifeeria

Kihnu Alumine vahekiht
Koonga Perifeeria

Saarde, va end. Kilingi-Ndomme Alumine vahekiht
Surju Ulemine vahekiht
Tdstamaa Perifeeria

Varbla Perifeeria

121 k 72, Linnad ja vallad arvudes 2005, Statistikaam

3| innad ja vallad arvudes 2006, Ik 55.

1412 15T gotsi valla kdrgele kohale on kaasa aidanud ik tulumaksu erandlikult tile kolme korra suurem
laekumine 2003. aastal. Sama olukord oli ka La\aresaallas.
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Eesti omavalitsuste elujéulisuse indeksi tipus atliina Iahiimbruse linnad ja vallad (Rae vald,
Viimsi vald ja Saue linn). Esikiimnes on 2003. ddstaTootsi vald ja Vandra alev. Parnu linn
koos lahiimbruse valdadega on sotsiaal-majanduisiédukas ning Parnu maakonda nagu ka
Harjumaad, Hiilumaad ja Jarvamaad iseloomustab ipogt fakt, et arenguindeksi viimase
veerandi naitajate hulka ei kuulu Ukski nimetatuahkondades paiknev omavalitsus.

Parnumaa omavalitsuste inimressurss ja tulubaas

Parnumaa rahvastiku vahenemist mojutab lisaks Itikole iibele eelkdige todealise
elanikkonna valjaranne Tallinnasse. Elanikkonnadakasvu on margata vaid linnalahedastes
valdades. Tabelis on rohelisega margistatud ontauakd, kus t6oealiste osakaal elanikkonnast
Uletab vdi on vordne maakonna keskmise nitajagauga 01.01.2007). Lisaks on vorreldud
elanike arvu muutust aastatel 2002-2007.

Elanike arv Tooealiste elanike | Tooealiste elanike
(5 a. muutus +/-) arv (15-75 a) osakaal
elanikkonnast

Eesti kokku 1342 409 1075 441 80

(-18 833 ehk -1,4%
PARNU 88 727
MAAKOND (-1780 ehk -2%)
Véandra alev 2 552 (- 66) 2 027 79
Halinga vald 3 454 (- 76) 2725 79
Koonga vald 1319 (- 26) 1036 79
Sauga vald 2 567 (+ 20) 2 026 79
Parnu linn 44 074 (- 966 34 664 79
Audru vald 4 854 (- 33) 3815 79
Tahkuranna vald 1998 (- 19) 1575 79
Paikuse vald 3 035 (+ 58) 2371 78
Tori vald 2 530 (-58) 1985 78
Saarde vald 5165 (- 164) 4 024 78
Kaisma vald 564 (- 12) 432 77
Sindi linn 4039 (- 82 3114 77
Tdstamaa vald 1 595 (-39) 1228 77
Are vald 1335(-17 1015 76
Haademeeste vald 3093 (- 8§3) 2 355 76
Vandra vald 2 552 (- 48) 1930 76
Tootsi vald 980 (- 62 744 76
Surju vald 1014 (- 15 756 75
Lavasaare vald 540 (- 13) 405 75
Varbla vald 1010 (- 39 753 75
Kihnu vald 487 (- 10 361 74

Allikas: Eest Statistika andmebaas 01.01.2002 j@0D2007

Parnumaal oli 2006. a. tddga hdivatud inimesi 38"8MNeist 2 900 todtas primaarsektofjsl4
200 sekundaarsektotfs ja 21 700 tertsiaalsektotls Vérreldes Parnumaad Eesti teiste
maakondadega, siis vOib tdheldada, et primaarekarslaarsektori osakaal on Eesti keskmisest
suurem ning tertsiaalsektori osakaal keskmiseskse@n. Eestis on tertsiaalsektori osakaal
keskmisest kdrgem Harju- ja Tartumaal.

'° Statistikaamet 23.02.2007.
7 Primaarsektori moodustavad péllumajandus, jahindhessamajandus ja kalapiiiik.
18 Sekundaarsektori moodustavad méetodstus, todtiesius, elektrienergia-, gaasi- ja veevarustus efigis.
19 Tertsiaalsektori moodustavad kaubandus, teenimasis
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Avalikus sektoris t66tab Parnumaal 22% t66ga hdnvahimestest ehk 8 600 inimest. See on
3% vaiksem Eesti keskmisest. Pdhiliselt asuvadilavakektori tookohad Tallinnas, Harjumaal,
Tartumaal ja Ida-Virumaal. Erasektoris to66tab Péraal 30 200 inimest ehk 77% t66ga

hdivatutest.

2006. a. uksikisiku tulumaksu laekumised elaniku kbta:

Omavalitsus 2006. a. laekunud Uksikisiku tulu-
uksikisiku maks elaniku
tulumaks kohta

Eesti 6 348 303 696 4721

PARNU MAAKOND 457 267 41€ 5137

1. Paikuse vald 21 587 599 7146

2. Sauga vald 17 245 821 6726

3. Vandra alev 15 622 051 6180

4. Parnu linn 240 055 044 5431

5. Sindi linn 21 466 724 5302

6. Audru vald 24 146 756 4969

7. Tori vald 12 438 719 4901

8. Kihnu vald 2 352 639 4831

9. Tahkuranna vald 9 609 631 4781

10. Halinga vald 16 424 476 4703

11. Tootsi vald 4 622 946 4660

12. Surju vald 4 604 759 4537

13. Kaisma vald 2 500 379 4356

14. Lavasaare vald 2 370 3b6 4333

15. Vandra vald 10 834 468 4245

16. Haddemeeste vald 13126 230 4203

17. Are vald 5461 528 4100

18. Varbla vald 3777722 3729

19. Téstamaa vald 5836 671 3648

20. Saarde vald 18 803 856 3620

21. Koonga vald 4 379 041 3297

Allikas: Maksu- ja Tolliamet

Uksikisiku tulumaksu laekumiselt elaniku kohta oesHs esireas kindlalt Harjumaa vallad.
Kdige suurem uksikisiku tulumaks 16 912 kr elanikohta laekus 2006. a Viimsi vallas.
Tallinna linnakassasse laekus Uksikisiku tulumaksi#d7 kr elaniku kohta ja Tartu linn sai iga
linna elaniku kohta 5998 krooni. Samas peab voelsisPiirissaare vald Tartumaal leppima
1794 krooniga elaniku kohta.
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Parnumaa Omavalitsuste Liidu arengukava ais3¢4.7

Toimetulekutoetus elaniku kohta(krooni):

Eesti keskmine 187
PARNU MAAKOND

Tali vald 303
Saarde vald 308
Tostamaa vald 316
Audru vald 32(¢
Tootsi vald 354
Surju vald 374
Varbla vald 399
Koonga vald 414

Allikas: Statistikaamet 2005.a

Harju maakonnas on toimetulekutoetus elaniku koktad 67 krooni. Parnumaa on
toimetulekutoetuste summade vaiksuselt Harjumaalgasumaa (111 kr/in) jarel kolmas.
Parnumaale jargnevad Laane-Virumaa ja JarvamaageKéuuremad on toimetulekutoetused
Ida-Virumaal (475 kr/in) ja Valgamaal (396 kr/in).
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3.9 Avalike teenuste kvaliteet ja arenguvajadused

Uheks oluliseks tegurite grupiks, mis pd&hjustabjddovaljarannet maapiirkondadest, on

igapéevaselt vajalikkaridus- ja tervishoiuteenuste (lasteaed, algkool, pdhikool, giimnaasium,
perearst, apteegiteenus) puudumine vOi vastavatieisas kehv tehniline seisund. Kvaliteetse

hariduse kattesaadavus on sageli mdjuvam pdhjukoledu vahetamiseks kui tookohtade

kattesaadavus ja valik, sest laste iseseisvadiigwbimalused on taiskasvanute omadest palju
vaiksemad.

Viimase kimne aasta jooksul dildhariduskoolide &pilaste arv stndivuse languse tottu
vahenenud Parnumaal 1 953 vétia dpilaste arvu kahanemine jatkub. Stabiliseenendimub
alles 2010.-2011. Gppeaastal, mil dpilaste arv @igddima 9 350 tasemele. Seda on 1995.-1996.
dppeaasta 14 837 &pilasega vorreldes 37% véahentastpiarvu vahenemine avaldab otsest
moju koolivorgule. Paljud Oppeasutused ei vastavidekaitse, tuleohutuse, turvalisuse,
ehitusstandardite ja invanduetele, pole varustpiisdva arvu arvutitokohtade, projektorite ja
kiire internetilthendusega.

Lastehoiuteenusdagamine on olulise tahtsusega piirkonna t6ohéarsukohalt. Lisaks takistab
lasteaiakohtade puudumine voi halb kattesaadavios pwaegu paljudes piirkondades naistel
peale lapsepuhkust t66turule naasmist. Seoses ulmalaevolutsiooni aastatel sindinute
joudmisega pereloomise ja laste sUnnitamise ikkaetie n&ha vajaduse suurenemist
lastesdime- ja lasteaiakohtade jarele peale 2010asdat. Samuti vOib prognoosida suurenevat
vajadust péevakeskuste, huvikoolidgm lasteasutuste jarele.

Vahem olulised ei ole ka muud avalikud teenusedlerlemasolu lahipiirkonnas ja rahuldav
kattesaadavus parandavad oluliselt inimeste he&@dmuti on nende olemasolu tdiendavaks
eelduseks piirkondade atraktiivsusele investeetengja kulastajate seisukohast. Vastav
infrastruktuur hdlmab niivaba aja veetmise vodimalusi(kultuurikeskused, rahvamajad,
seltsimajad, noortekeskused, kulakeskused, raaoguak huvikoolid jms.),
sportimisvdimalusi (spordivaljakud ja -platsid, vdimlad, suusa- javigerajad jms.) kui
hoolekandeteenuseidturva-, paeva- ja vanadekodud, sotsiaalmajad jms).

Maapiirkondades on erinevate sotsiaalteenuste jaseitadimalused korraldada koost6dd ning
investeerida infrastruktuuri ja tehnoloogia arendae oluliselt piiratud. Probleemid on
jargmised.

1) Perearstidele nduetele vastava tegevuskoha tagamine ja sedavatetadiagnostika,
0endusabi, hooldus- ja taastusravi ning teiste usedieenuste piiratud kéttesaadavus.
Omavalitsuste roll (eelkdige kohalikes keskustes vidjaspool keskusi) on esmatasandi
tervishoiuteenuste osutamiseks vajaliku infrastrukttagamine ja selle voimalikult ratsionaalne
kasutamine, arvestades optimaalset teenindatavate ja teenuste mahtu ning arendades
vajadusel valja polifunktsionaalseid keskuseid, rhi@lmavad erinevaid tervishoiu- ja
sotsiaalteenuseid.

2) Hooldusteenustemadalat kvaliteeti pohjustaieenuste osutamise killustatusHoolekanne
on soltuv ja tihedalt seotud naabersektoritega nbhgtidus, tervishoid ja t6ohdive, kus
igapaevatddos on mooddapddsmatu koostoo erinevattsiadigéde vahel. Vajalik on ka
integreeritud abi osutamine, naiteks eakate hoelgasooldusravi korraldamisel tervishoiu ja
sotsiaalteenuste ihendamine ning pakkumine Uhasespbolt.

Tervikuna takistab teenuste eraldiseisev planeeana osutamine inimeste liikumist erinevate
sektorite teenuste vahel vajaduste muutumisel. |@eobidele lahenduste otsimiseks oleks
vajalik koostada sotsiaal- ja tervishoiuteenusém@uvajaduste maakondlik uuring.

20 statistikaameti andmed 1995-2005.
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Parnu maakonnas on kokku 47 rahvaraamatukogu nggmale 37 seltsi-, rahva-, ja
kultuurimaja voi kultuurikeskust. Rahvaraamatukogudrk on puisinud stabiilsena juba selle
loomisest 1920-ndail aastail. Pea igas saja elgaikasulas on raamatukogu. Kaoikides
raamatukogudes on kodanikele tasuta interneti kasgé voimalus. Vajadus kaasaegsete
kultuuri- ja spordikeskuste rajamise ning kaasajasamise jarele on eelkdigekohalikes
keskustes. Maaliste kogukondade puhul on probleemiks amatiseud rahvamajad ja
Uhekilgsed tegevusvdimalused. Muust kasutusesta vignud objektid on ressursiks
seltsimajade ning taiendavate vaba-aja voimalastisel.

Parnumaahapib ikka veelsportimispaiku. Tihti pole neid elukoha laheduses ja nad ei vasta
spordiharrastuse struktuurile. Igapéevase liikuaniststuse voimaldamise seisukohalt on
esmatdhtis arendada vélja kdigile kattesaadavaldiikdmispaikade vork, mis lahtuks
elamurajoonide ja koolide paiknemisest ning ankestajatiste labilaskevéimet eraldi suve- ja
talveoludes kooskdlas piirkonna elanike arvu nipgrdiharrastuse struktuuriga. Samuti on
maakonnas veel taielikult valja arendamata Jinlaine pdhimdtted mille kohaselt igas
maakonnas peab olema vahemalt Uks staadion, sporda ja ujula, mis vastavad Ule-
eestiliste voistluste ndueteleProblemaatilises seisukorras on paljude koolidegs paiknevad
voimlad ja ujulad.

Suures osas maapiirkondadest ei ole uUhe vOi mitwadika teenuse kattesaadavus piisavalt
tagatud, kusjuures vajakajaamised on piirkonnitiearad. Olemasolevad infrastruktuuriobjektid
on ehitatud enamasti aastakimneid tagasi. Kaedwslehatkeks on need sageli muutunud
ebafunktsionaalseks— teenuste mahu kahanemise tdttu on hoonete gdistaj algupérane
funktsioon kadunud vOi teisenenud. Lisaks on ho®nga rajatiste tehnosilsteemid,
ehituskonstruktsioonid ning Uldkasutatavad osad amanud, millest tuleneb nende
ebatkonoomsus ja mittevastavus tanapdevastelelisedlaj keskkonna-, tervisekaitse- jm
nduetele. Omavalitsuste tulud ei ole paljudel jdetpiisavad nende omanduses oleva sotsiaalse
infrastruktuuri ndutaval tasemel hooldamiseks, veéhem pohjalikuks kaasajastamiseks.
Nimetatud infrastruktuuri tarbijaskond maapiirkodda pidevalt vaheneb, mistdttu on
otstarbekas anda alakoormatud objektidisEfunktsioone teiste teenust@aol.

Avalike teenuste paiknemine ning vajaliku infrastruktuuri kavandamine peab tuginema

kohalikule ja maakondlikule planeerimisele (omasalste arengukavad ja maakondlikud
arendusdokumendid, séotsiaalse infrastruktuuri teemaplaneering, arvestama muuhulgas
Okonoomsust (optimaalne arv teenindatavaid, teenusbososutamine) ja l&hikeskuste
paiknemist.

Taiendavaid investeeringuid on vaja tebhistranspordi kattesaadavuse parandamiseks.
Rahvastiku hdreasustuse ning elanike madala maikseviingimustes ei ole vdimalik tOsta
Uhistranspordi pileti hinda, mistdttu on kasutuskdvad sdidugraafikud héredad ega rahulda
elanike liilkumisvajadusi. Uhistranspordisiisteemingbkumaks ja mugavamaks muutmine on
Uks osa avalike teenuste kattesaadavuse parangamise

Parnu linna ja lahiimbruse eripdara tulenebkiirest kvantitatiivsest kasvust tingitud
probleemidest ning taanduva majandusega linnapiirkondade regenemise vajadusest.
Viimastel aastatel aset leidnud ekstensiivne ka&wnis on asetanud ehitussurve alla avaliku
linnaruumi. Samas on suur potentsiaal seni kaasHegijaarendamata kaldaalade ning
linnaruumi ebasobivatetootmisalade regenereerimises Uusi lahendusi on vaja leida
transpordikorralduses, eelkdige Uhistranspordi ja kergliikluse, aga k&lussélmede ning
parklate valjaarendamise néol.

Valglinnastumine valjendub nii rahvastiku Umberpaiknemises Parnékitdgamaale kui ka
tootmis- ja kaubandusiksuste poolt kasutatavatdeajaurdekasvus linnaldhistel rohealadel.
Paratamatult toovad kiired muutused kagdaneerimatu maakasutuse, kohalike avalike
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teenuste osutamiseks vajalike infrastruktuuride Ul&oormatuse, linnalahiste avalike
puhkealade llekoormuse ning transpordiprobleemide kre kasvu. Eeltoodud probleemid
tingivad Uldise elukeskkonna halvenemist ning obeatja turvalisuse langust neis piirkondades,
tuues kaasa olulisi tervise- ning keskkonnariskem@®i on paljudes kohtadesjadus uute
avalike infrastruktuuriobjektide jarele (nt lasteasutused). Taiendavat arendamist vajavad
linnal&hised avalikudekreatsioonialad.

Uhistranspordil ja kergliiklusel on eeldusi leevadd liiklussageduse kasvust tingitud
probleeme. Vajalikul tasemel tuleb vélja arendadmdpordististeeme, reisijaid teenindavat
infrastruktuuri ja dhistranspordi eelistussiisteeraga samuti jalakaijatele ja jalgratturitele
vastuvoetavat likumiskeskkonda.

Tdhustamist vajab linnalahiste alade kavakindehgdégimine, samutiinna ja selle tagamaa
valdade omavaheline koost6d linnapiirkonna kui tenku haldamisel ning
arenguprobleemide lahendamisel. Koostaplaheeringud peavad tagama tervist toetava ja
turvalise elukeskkonna, arvestama keskkonna sammstekise vahendamise vajadusega ning
looma soodsa keskkonna ettevdtlusele.

ARENGUVAJADUSED:

» Koolivorgu arengukava ulevaatamine ja elluviimine.

» Sotsiaal- ja tervishoiuteenuste arenguvajadustéomaiiku uuringu koostamine.
* Planeerimisel suurem integreeritus eri valdkondesde|.

* Lasteaiakohtade loomine vastavalt vajadusele.

» Vaba aja veetmise ning sportimisvdimaluste rajaari@asajastamine kohalikes keskustes.
» Maakonna esindusstaadioni, -ujula ja spordisagimene.
 Sotsiaalse infrastruktuuri teemaplaneeringu koostam
« Uhistranspordi kattesaadavuse parandamine.

* Parnu linna ja tagamaa koost66 tbhustamine linfkegmina kui terviku planeerimisel ja
haldamisel.
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3.10 Euroopa Liidu struktuurivahendite kaasamine

Omavalitsuse elujdulisuse seisukohast on olulinengdinvesteerida, votta uusi kohustusi ja
arendada  osutatavaid teenuseid. Parnu maakonna alisizste eelarve ja
omafinantseerimisvdime vérdleva analifiskohaselt on kdrgeim omafinantseerimise véime
Tahkuranna, Audru ja Paikuse vallal. Tahkurann®aikuse valla ning Parnu linna puhul on
omafinantseerimise vdimet aidanud kdrgel hoidaderaddk.

EL 2007-2013 programmperioodil muutub jarjest aemaks konkurentsivdimet tugevdavaks
teguriks  omavalitsuste  vOime  kaasata  arendusteggevudinantseerimiseks  EL
struktuurivahendeid. Aastatel 2004 - 2006 oli Péraa vorreldes teiste maakondadega eraldatud
EL vahendite summa suuruselt keskmisel positsioonil

EL toetused 2004-2006 (EEK)
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Allikas: www.struktuurifondid.eéseisuga 05.06.2007)

Jagades saadud vahendid elanike arvuga, on Parnumetistkimnest maakonnast
uheteistkimnendal kohal. Saare maakond on EL tmetksasamisel saanud kdige rohkem
vahendeid elaniku kohta.

Parnu maakonda tuli 2004-2006 perioodil 5% Eesélaldatud struktuuritoetustest, mis
arvestades maakonna suurust on Usnagi tagasihoiféalistlikuks eesmargiks uuel
struktuurivahendite perioodil vdiks olla 7% toetiBbgusummast.

Inimressursi arendamise prioriteedi raames on ettevotjad saanud koolitustoetust, Gtdep

antud prioriteedi toetusest on panustatud tootdteutule tagasi toomiseks ning kolmanda
valdkonnana on toetatud avaliku sektori haldusgdutse tdstmist [&bi koolituste ja dppereiside.
Viimati mainitud meetmest rahastati 232 799 kroani§OL-i 2005/06 koolitusprojekti

"Parnumaa Omavalitsuste Liidu juhtimisvbimekusenguprogramm®”. Vorreldes Parnumaad
Saare maakonnaga, siis on Parnumaa olnud toetessarkisel 4,6 miljoni krooni vorra edukam.
Samas tuleb arvestada faktiga, et Saare maakonrelarokke 2,5 korda vahem kui Parnumaal.

21| k 75.
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EL toetus elaniku kohta 2004-06 (EEK)
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Allikas: www.struktuurifondid.eéseisuga 05.06.2007)

Ettevotluse konkurentsivdime prioriteedi raames on Parnumaa ettevotted saanud 23 miljonit
krooni EL toetust. 2004-2006 said ettevotluse stiaktuuri arendamise toetust 11 Parnumaa
ettevOtet. Turismi arendamise meetmest sai todt@strnumaa ettevotet.

Vorreldes Parnumaad Saare maakonnaga, siis pealdaéia, et Saare maakonna ettevotjad on
EL toetuse kaasamisel olnud pea 3 miljoni kroonira@®dukamad. Oluline erinevus seisneb
turismi arendamiseks saadud toetuse suuruses, missuoresti tingitud Padaste moisa
arendamiseks saadud pea 10 miljoni kroonisest teggagutoetusest. Seega on Parnumaa
ettevotjatel vorreldes Saaremaaga kasutamata piatEL toetuste taotlemisel ja seda eriti
turismi valdkonnas.

Pdllumajanduse, kalanduse ja maaelu prioriteedi raames on Parnumaale eraldatud

vahenditest veidi rohkem kui poole abil teostatndesteeringuid pdllumajandustootmisesse.
Oluline erinevus vorreldes Parnumaad Saare maalganseisneb kalandusvaldkonna toetuste
mahus, kus Saaremaa on saanud 3,5 korda rohkeusttéeti Parnumaa. Samuti on Saaremaa
olnud edukam majandustegevuse mitmekesistamiseksatrd vahendite summalt, saades pea
50% rohkem toetust. Seevastu on Parnumaa polluchzgettevotjad olnud Saaremaa

pdllumeestest poole edukamad investeeringutoetastiemisel.

Infrastruktuuri ja kohaliku arengu prioriteedi raames on Parnumaale eraldatud ule poole
maakonnas kasutatud struktuurivahenditest. Saae&and on selle prioriteedi raames saanud
kokku 30 miljonit krooni rohkem toetust seosesirpgole suurema panusega Saare maakonna
transpordi infrastruktuuri arendamisse. SeevastiPamumaa saanud kutse- ja kdrghariduse
infrastruktuuri arendamiseks 3 miljonit krooni, ¢glavdrgu reorganiseerimiseks 8,6 miljonit
krooni ja kohaliku sotsiaal-majandusliku arengu retienmiseks 15,5 miljonit krooni rohkem
vahendeid vdrrelduna Saare maakonnaga.
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Parnu maakonnale eraldatud EL toetused

Prioriteet
Meede

EL osalus

Eesti

avaliku
sektori
osalus

Eesti
erasektori
osalus

Kokku

Parnumaa kokku

269 444 33

106 851 317

1.2 Inimressursi arendamine ettevotetes 3 088 664 1 029 556 2 927 958 7 046 183
1.3 Vordsed vdimalused tooturul 8 887 590 3 832 648 0 12 720 238
1.4 Haldussuutlikkuse téstmine 744 058 250 069 0 994 127,
1 Inimressursi arendamine kokku 12 720 31€ 5112 273 2 927 958 20 760 549
2.1 Ettevotete arengu toetamine 8 357 899 2 785 966 6 765 249 17 909 115
2.2 Ettevdtluse infrastr. arendamine 11 113 859 3704620 15312 58( 30 131 059
2.3 Teadus- ja arendustegevus 441 975 435 865 7 500 885 340
2.4 Turismi arendamine 3599 132 1199 711 4798 851 9 597 693
2 Ettevotluse konkurentsivdime 23 512 865 8126162 26 884 18( 58 523 207
3.1 Invest. pbllumajandustootmisesse 50594 704 23330783 86629409 160 554 89¢
3.2 Pollumaj. tootl. ja turust. parand. 640 527 274 512 1372 560 » 287 594
invest.
3.3 Majandustegevuse 4157079 1781605 7518310 13 456 994
mitmekesistamine
3.4 Integreeritud maaparandus 2 436 137 812 046 360 910 3 609 093
3.5 Kilade taastamine ja arendamine 6 121 876 1 530 470 942 110 8 594 454
3.6 LEADER 1 709 558 427 389 108 871 2 245 818
3.7 Metsamajandus 2121187 909 081 1716 665 4746 933
3.8 Nduande- ja teabeleviteenuste toet. 895 349 223 837 145 408 1264 594
3.10 Kalalaevastiku moderniseerimine 3434 450 536 771 5 956 878 9 928 099
3.11 Kalanduse investeeringutoetus 12 401 335 6019104 18445 451 36 865 89(
3.12 Muud kalanduse meetmed 305 109 164 289 0 469 398
& Pl AR, [EEme s 84817310 36000888 123196574 244 023 77(
maaelu
4.1 Trangpordl infrastruktuuri 47 246 360 16 048 781 0 63 295 144
arendamine
4.2 Keskkonna—alase infrastruktuuri 6 642 951 » 311 904 584 144 9 539 003
arendamine
4.3 Kutse- ja korghariduse 40000000 10 000 004 0| 5000000
infrastruktuur
4.4 Haiglavorgu moderniseerimine 8 642 118 3185 690 0 11 827 809
4.6 Kohalik sotsiaal-majanduslik areng 45862 416 26 056 611 0 71 919 027
4 Infrastruktuur ja kohalik areng 148 393 845 57 602 994 584 144 206 580 983

153 592 854

EESTI

5790 961 053

2 758 346 609

2526 419 22711 075 726 889

Allikas: www.struktuurifondid.eéseisuga 31.08.2007).

ARENGUVAJADUSED:

objektide arendamiseks.

» Kaasaaitamine maakondlikult prioriteetsete progkettevalmistamisele ning teostamiselge.
 Struktuurivahendite perioodil 2007-13 suureneb Bédwemale eraldatavate toetuste kogumaht
7%-le Eestile eraldatavate toetuste kogumahusbels7 mid kr.
» Tugiteenuste arendamine ettevotete teadus-aregeusise,
tootearenduse ning pdllumajanduse mitmekesistasogdustamiseks.
» Koostod arendamine riiklike transpordiinfrastrukiuthaldajatega Parnumaal

innovatsiooni ja turismi

asuvate
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4. POL-i arengueeldused ja —vajadused

Arengukava koostamine algas arengueelduste jadust@ kaardistamisega, milleks viidi POL-i
Uldkogul martsis labi SWOT-anallts. Selle kaigusaradleti POL-i tugevused, noérkused,
voimalused ja ohud.

POL-i peamisteks tugevusteks peetakse Uhistegevust, enamike KOV-ide osalemist
organisatsioonis ja Uhtse maakonnatunde tekitamist.

Norkustena toodi vélja eesmarkide ja visiooni puudumist, aéljjundamata juhtimisstruktuuri
ja liigset oma KOV-i huvides tegutsemist.

Voimalustena n&hakse riigipoolset rahastamist, Euroopa Liidatuste paremat kaasamist
tegevusse ja Uhishangete korraldamist.

Suuremadohud peitusid liikmete arvates riigipoolse nagemuse dommises regionaalarengu

korraldamisel, vdheses ja ebaméédrases seadusandéulatsioonis ning POL-i vdimalikus
politiseerimises.

Strateegiliste valikute muutmine strateegilisteks lesanneteks

SWOT Ulesanded

» Traditsioonilised Uhistegevused * Leida vdimalusi Parnu linna ja
(sport, kultuur jt.) Parnumaa tegevuste Uhildamiseks
* POL on pea kogu Parnumaad kattev (sport, kultuur, haridus)
thendus, sh Parnu linn » Vaartustada uute liikkmete kaasamist
* POL on Uhtse maakonnatunde organisatsiooni ja maaratleda
tekitaja vOimalused maakondliku koost6o
 Vajaliku info jooksev ja operatiivne tdhustamiseks uute liikmete
vahendamine lisandumisel
« Koostdétahtelised likmed (vajadusel | * S@nastada tihtsed vaartushinnangud
koondutakse kindlalt) » Koostada ettekanne ja triikis POL-i 15-
« 15-aastane teadmistepagas aastasest koostookogemusest ja
 Pikaajalised ja piisivad teadmistepagasist
koostoopartnerid » Partneritega koostoos kavandada
« Demokraatlik juhtimine pikaajalisi koostodkokkuleppeid
(kompromisside saavutamine) + Toetada omavalitsusjuhtide ja -
+ Asjalikud omavalitsusjuhid ametnike arengut labi koolituskava
_| *+ Heakoostéé maavalitsusega, nt koostamise ja thiskoolituste
2 tihistranspordi korraldus jt. korraldamise
= * Arendada maavalitsuse ja teiste
2 riigiasutustega head koost6od
5 uhistranspordi naitel ka teistes
= koosttovaldkondades
|_
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Norkused (W)

Hagusad eesmargid, visiooni
puudumine

Eesmargiparaselt valjakujundamata
juhtimisstruktuur

Liigne subjektiivsus (KOV juhid
tegutsevad eelkdige oma KOV-i
huvides)

Piiratud rahalised ressursid
Suutmatus teha head koostddd riiklik
institutsioonidega

Liiga suur juhatus

POL-i maine langus

Liiga sage POL-ist valjaastumine
POL-i ei kuulu kéik maakonna KOV-ig
Stabiilse tegevjuhi puudumine
Vahene kommunikatsioon keskvdimu
esindajatega

(D

)

SoOnastada selged eesmargid ja
visioon

Arendada valja eesmarkidele vastav
juhtimis-struktuur

Vahendada subjektiivsete otsuste
osakaalu pikaajaliste ja Uhiselt
kokkulepitud eesmarkide loomise
abil

Suurendada rahalisi ressursse EL
struktuurivahendite efektiivse
kaasamise abil

Maaratleda koostddplaanid
maavalitsusega, teiste riiklike
institutsioonidega ja
koostdopartneritega

Tohustada juhatuse t66d labi juhatus
likmete arvu vahendamise
Parandada POL-i mainet labi
teavitustoo tdhustamise (visuaalne
identiteet, uudised ja arvamuslood
meedias)

Muuta POL-ist valjaastumise korda, ni

et see ei kahjustaks teiste liikmete hu
organisatsiooni stabiilsust ja mainet
Taasalustada labiraakimisi
Ha&ademeeste valla kaasamiseks
Panustada POL-i buroo voimekuse ja

juhtimise arendamisele ning stabiilsuse

saavutamisele
Seada sisse regulaarselt toimiv
suhtlusvorm keskvdimu esindajatega

D

ve,

Voimalused (O)

Riiklik rahastus POL-ile
EL toetuste kaasamine
Uhishangete korraldamine
Ulemaakondlike tegevuste laiendamir
Haldusreform
Uhisorganisatsioonid (maakondlikud |
koost60s teiste omavalitsusliitudega)
Siseriiklikult kokkulepitud
omavalitsusliitude funktsioonid

Koost6os uleriigiliste Ghendustega
taotleda omavalitsusliitudele

riiklikku rahastust ja muutmist
avalik-0iguslikeks juriidilisteks
isikuteks.

Valmistada ette Uhishuvidest
lahtuvaid Uhisprojekte ja
koordineerida projekti teostamist
Valmistada ette Uhishuvidest
l&htuvaid Uhishankeid ja
koordineerida hangete teostamist
Tutvuda haldusreformi kogemustega
valisriikides ja koostdds dleriigiliste
omavalitsusliitudega kaitsta KOV-ide
huve haldusreformi ettevalmistamisel
Selgitada valja uute
thisorganisatsioonide loomise vajady
ja teha koost6od vajalike

organisatsioonide loomiseks
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* Riigi vAhene huvitatus * Esindada KOV-ide huve
regionaalarengust siseministeeriumis ja teha koosto6d
* Vahene seadusandlik toetus ja regionaalministriga seadusandluse
seaduste ebamaarasus parandamiseks, regionaalarengu
« POL-i politiseerimine suunamiseks ning riigi rahaeraldiste
« Uleriiklike omavalitsusliitude kontrollimiseks
konkurentsi stivenemine koost6o * POL-i eestvedamisel KOV
asemel spetsialistide vajaduse ja to6koormuse
« Koost66 puudumisest tingitud valjaselgitamine ning nende Uhise
konfliktid POL-i, EMOL-i ja ELL-i palkamise ja t66 koordineerimine.
vahel e Omavalitsusliitude koost66s esindada
| + KOV-ide erinev haldussuutlikkus KOV-ide huve keskvdimu juures
= | * Riigi raha kontrollimatu suunamine
2 | » Burokraatia ja seadusandluse
o kontrollimatu suurenemine

SWOT-analuusi abil méaaratletud arengueelduse jgaduae ning hetkeolukorrast tulenevad
arenguvajadused on aluseks POL-i arengustrateédjatoftamisel, strateegiliste eesmarkide
ning tegevuskava tegevuste sbnastamisel.
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5. POL-i arengustrateegia aastateks 2007-2017

5.1 Visioon?? aastaks 2017:

Parnumaa Omavalitsuste Liit on aastal 2017 maakonn&onkurentsivdimet ja terviklikku
arengut tagav kohalike omavalitsuste koostodorgan.

Parnumaa Omavalitsuste Liidu missioof® on kindlustada kohalike omavalitsuste iihistegevust
korraldades Parnumaa elanikele thtlaselt kérgeitkealiga avalikud teenused, toetades sellega
jatkusuutliku ja atraktiivse elukeskkonna loomist.

Maakonna konkurentsivdime
V6ime majanduslikus mottes efektiivselt ja sotsaal méttes tulemuslikult kasutada piirkonna
arengueeldusi. Parnumaa elujéulisuse maarab téavelpdea enam vdime arendada valja oma
eripara, mis kujundab suurel maaral Parnumaa auskse ja konkurentsivbime nii elanike,
kulastajate kui investorite seisukohalt. Konkurestisnelised piirkonnad vastavad tdnapaeval
jargmistele tunnustele:

- mitmekesine majandusbaas;

- ettevotete ja teadus-arendusasutuste vorgustikeasiau;

- kvalifitseeritud t66joud;

- korge elukvaliteet;

- kaasaegsed telekommunikatsioonid;

- hea transpordiihendus;

- institutsionaalne suutlikkus.

Terviklik areng

Maakonna omavalitsuste koostddorganisatsiooni teghimatte jargi puieldakse selle poole,
et kdigile Parnumaa elanikele oleks tagatud vonbeifikvaliteetne ja kattesaadav avalik teenus
ning sellega seotud optimaalne infrastruktuur. kssdiikmete avalike teenuste kvaliteedi ja

kattesaadavuse arendamisele on tervikliku arengganiseks vaja Uhiselt tegeleda

konkurentsivdime arendamise ning Uhishuvide esinskga riigi tasandil.

Kohalike omavalitsuste koostééorgan

Parnumaa Omavalitsuste Liit on maakondlikke huvedes ja teostav organisatsioon, mille
otsused pohinevad konsensusel. Koostt6d arendataksete, maakondlike, riiklike ning
valispartneritega.

Parnumaa Omavalitsuste Liit vaartustab:
- Uhtse maakonnatunde tekitamist;
- demokraatlikku ja vordset kohtlemist;
- stabiilset ja pikaajalist koost66d;
- kogukondlikke traditsioone;
- elukestvat Opet;
- ettevotlikke inimesi.

22 Nagemus ideaalolukorrast tulevikus, mille saavisamimel organisatsioon tegeleb.
%3 Missioon kirjeldab organisatsiooni tegevuse olemjs pdhjendab selle olemasolu vajalikkust pikemas
perspektiivis.
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5.2 Arengustrateegia

Arengustrateegia koostamisel l&htuti olemasolefa3L-i Giguslikust staatusest, st kui teatud
eriregulatsiooniga mittetulundusiihendusest. PCirgrjevate aastate arengu suunamisel eristati
organisatsiooni sisemise arengu vajadust ja orgen®ni poolt teostatavate valjapoole

suunatud tegevuste arendamist.

Valjapoole suunatud tegevuste kohta sdnastati ktlateegilist tegevuseesmarki:
- Avalike teenuste kvaliteet Parnumaal on thtlaselt &rge.
- Parnumaa on rahvusvaheliselt ja siseriiklikult konkurentsivBimeline maakond.
- Parnu maakonna kohalike omavalitsuste Uhishuvid omiigi tasandil esindatud.
Organisatsiooni sisemist arengut kajastab jargrsiirsgeegiline arengueesmark:
- POL on efektiivselt toimiv Parnumaa kohalike omavaitsuste koostdooorganisatsioon.

Arengustrateegia ulesandeks on erinevate POL-i tdegusvaldkondade kohta sdnastada
konkreetsed eesmargid ja tegevuskavas sOnastada saavutamiseks vajalikud Glesanded.

POL-i arendamise tldmudel:

VISIOON
Parnumaa Omauvalitsuste Liit on aastal 2017 maakkankurentsivéimet ja terviklikku arengu
tagav kohalike omavalitsuste koostooorgan.

Avalikud teenused

Maakonna
konkurentsivoime

Uhishuvide
esindamine

Organisatsiooni areng

STRATEEGILISED EESMARGID

Avalike teenuste kvaliteet
Parnumaal on Uhtlaselt
kdrge.

Parnumaa on
rahvusvaheliselt ja
siseriiklikult
konkurentsivdimeline
maakond.

Parnu maakonna
kohalike omavalitsuste
dhishuvid on riigi
tasandil esindatud.

POL on efektiivselt
toimiv Parnumaa
kohalike omavalitsuste
koostddorganisatsioon.

STRATEEGILISED ULESANDED

< Avalike teenuste ja e Parnumaa huvide| « POL esindal) « Kdik Parnumaa KOV-
sotsiaalse infrastruktuuri | ja prioriteetide Parnumaa  KOV-ide id on vaartustatud POL-
optimeerimine. realiseerimine. huve. likmed.

Maakondlike
Uhistegevuste efektiivne

korraldamine ja toetamine. loomine  keskvbimy valjaarendamine ja

* POL-i liikmeteenuste esindajatega. todlerakendamine.
arendamine. * Taotleda » POL on riigi poolt

¢ Omavalitsusjuhid ja — maakondliku tunnustatud ja rahastatud
ametnikud on oma Uhistegevuse avalik-6iguslik
valdkonnas kompetentsed. riigipoolset juriidiline isik.

Parnumaa KOV-de ja
POL-i arendustd0o toetub
parimale rahvusvaheliselg
praktikale.

« Koostbopartnerite
tegevuse toetamine.

* Regulaarselt
toimiva suhtlusvorm

kaasrahastamist.

Efektiivselt toimiva
juhtimisstruktuuri

» Parimate kogemusteg
tutvumine ja nende
rakendamine
organisatsiooni
arendamisel.

« Partnerorganisatsioon
de kompetentsi
kasutatakse efektiivselt
maakonna arendamisel,

e Tdhus sise- ja
valiskommunikatsioon

D

30



ol

6. POL-i tegevuskava aastateks 2008-2010

Stratee-
SE | giline lles-
anne

Tegevuse
number

SE 1 Avalike teenuste kvaliteet Parnumaal on Uhtlaselt k

Tegevuse nimetus

orge

Tegevuse
aeg

POL-i rahastus, tuh kr

2008

2009

2010

Kogu-
maksumus
2008-2010

Lisaallikas
(toetuse
maar)

Taitja / vastutaja

sU 1.1 Avalike teenuste ja sotsiaalse infrastruktuuri aren damine
IT111 Maakondlike arengukavade ja uuringute algatamine ning koostamine Pidev
Koolivdrgu arengukava Ulevaatus, imberkorraldamise kavandamine 150 150 U/Hariduskomisj/ju
1.1.1.1 [ja labiviimine 2008 h/kt
Sotsiaal-_ja tervishoiuteenuste arenguvajaduse maakondliku uuringu 2008 200 200 U/Sotsiaalkomisj/j
1.1.1.2 |koostamine uh/kt
Pé&rnu linna ja maakonna teiste KOV-ide koost66 téhustamine maakonna kui
T112 terviku planeerimisel ja haldamisel Pidev juh/kt
Osalemine maakondlike arengukavade ja planeeringute koostamisel ning
T11.3 avalike teenuste planeerimisel Pidev Komisj/juh/kt
Maakonna esindusstaadioni, -ujula ja spordisaali toetamine vastavalt Parnumaa
T11.4 spordi arengukavale 2008 U/juh/kt
Vaba aja veetmise ja sportimisvdimaluste toetamine maakonna kohalikes
T11.5 keskustes vastavalt Pa&rnumaa spordi arengukavale Pidev U/juh/kt
T1.1.6 Maakondliku teedehoiukava iga-aastane kooskdlastamine Pidev Uljuh
Koost66 arendamine riiklike infrastruktuuri haldajatega Parnumaal asuvate
T1.1.7 infrastruktuuriobjektide parendamiseks Pidev juh/kt
T1.18 Osalemine Uhistranspordi koordineerimises Pidev Uhistr.komisj/juh
su1.2 Maakondlike Uhistegevuste efektiivne korraldamine j a toetamine erinevates valdkondades
Parnu linna Urituste ja maakonna teiste KOV-ide Uhistegevuste thildamine ning
T1.21 koordineerimine Pidev U/juh/Komisj
T1.2.2 Uhisorganisatsioonide loomine ja jarelevalve Pidev Uljuh
Uhisorganisatsioonide loomise vajaduse viljaselgitamine ja
1.2.2.1 |regulaarse aruandluse sisseseadmine Pidev kt
IT1.2.3 Maakondlike Uhisirituste toetamine Pidev Ul/juh
1.2.3.1 [Haridusuritused Pidev 400 420 441 1261 Hariduskomisjon
1.2.3.2 |Muud uritused (kultuur, ettevétlus jt) Pidev 176 185 194 555 Komisj
Koolitus- ja
T1.2.4 Koolide teenistusliku jarelevalve korraldamise kavandamine Pidev hariduskomisj

Luhendite selgitused:

U- uldkogu
juh- jubataja
kt-  jubatuse liige

sekr - sekretar
MV -

EL - Euroopa Liit

Parnu Maavalitsus

strateegiline eesmark

SU - strateegiline ilesanne
T - tegevus
buroo uldkulu

oL - kohaliku omavalitsuse Uksuste liit
PEAK -  SA Parnumaa Ettev6tlus- ja Arenduskeskus
POL - Parnumaa Omavalitsuste Liit

ATAK - Sisekaitseakadeemia Avaliku Teenistuse Arendus- ja Koolituskeskus



Stratee-
SE | giline ules-
anne

Tegevuse
number

Tegevuse nimetus

SE 1 Avalike teenuste kvaliteet Parnumaal on Uhtlaseltk  drge

POL-i rahastus, tuh kr

Tegevuse
aeg

2008

2009

2010

Kogu-
maksumus

2008-2010

Lisaallikas (toetuse
maar)

sU 1.3 POL-i liikmeteenuste arendamine
Mitut KOV-i teenindavate spetsialistide vajaduse ja todémahtude véljaselgitamine ning
T131 KOV-ileste tookohtade loomine Pidev
1.3.1.1 |Ehituse omanikujérelevalve teenuse vajaduse uuring 2008
Uhine teenuste ja asjade sisseost (vajaduste selgitamine, hanke korraldamine,
T1.3.2 lepingute sdlmimine) Pidev
sU 1.4 Omavalitsusjuhid ja —ametnikud on oma valdkonnas ko mpetentsed
T14.1 KOV-ide koolitusvajadustel pdhineva koolituskava koostamine Pidev
T14.2 Koolituskaval p&hinevate uhiskoolituste korraldamine Pidev 45 45 600 EL fondid (85%)
Mentorlusprogrammi kaivitamine uutele KOV spetsialistidele: sisseelamise koolitus 1
x aastas uutele KOV spetsialistidele, biiroo vdimaluste tutvustamine, mentorite 25 25 25 195
T143 koolitamine Pidev EL fondid (85%)
T14.4 Regulaarselt toimuvate valdkondlike infopdevade kaivitamine ja labiviimine Pidev 50 50 50 150
1.4.4.1 [Kultuuritbotajad, rahvamajade juhatajad Pidev
1.4.4.2 |Ehitus- ja majandusnéunikud Pidev
1.4.4.3 |Arendustdédtajad Pidev
1.4.4.4 |Sotsiaaltdotajad Pidev
1.4.4.5 [Planeerijad, maakorraldajad, arhitektid Pidev
1.4.4.6 |Raamatupidajad Pidev
1.4.4.7 |Vallasekretarid ja juristid Pidev
1.4.4.8 [Keskkonnaspetsialistid Pidev
sU 1.5 Parnumaa kohalike omavalitsuste ja POL-i aren  dustdo toetub parimale rahvusvahelisele praktikale
T15.1 Koostdd arendamine Buskerudi maakonnaga Norras Pidev
Tutvumine valisriigi haldussiisteemiga pear6huga Il tasandi omavalitsusel ehk 45 300
T15.2 maakogul 2008 EL fondid (85%)
T15.3 KOV spetsialistidele koolitusreiside korraldamine vélisriikidesse Pidev 50 70 50 280 EL fondid (85%)
ISL"J 1.6 Koostdopartnerite tegevuse toetamine
T1.6.1 MTU Parnumaa Spordiliit Pidev 432 454 476 1362
T16.2 JOulumée Tervisekeskus Pidev 176 185 194 555
T1.6.3 MTU Parnu Maakoolide Spordiliit Pidev 260 273 287 820
T1.6.4 SA Parnumaa Ettevotlus- ja Arenduskeskus Pidev 300 315 331 946
T1.6.5 SA Péarnumaa Turism Pidev 1000 1050 | 1103 3153
T1.6.6 MTU Parnumaa Kodukant Pidev a4 46 49 139
T16.7 |C.R. Jakobsoni SA Pidev S I 110
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Tegevuse
number

svaheliselt ja siseriiklikult konk
Parnumaa huvide ja prioriteetide realiseerimine

Tegevuse nimetus

Tegevuse
aeg

urentsivoimeline maakond

POL-i rahastus, tuh kr

2008 | 2009 | 2010

Kogu-
maksumus
2008-2010

Lisaallikas
(toetuse
maar)

Taitja / vastutaja

Maakondlike arendusprojektide prioriteetide nimekirja koostamine

Ul/juh/kt/Eelarve- ja
arengukomisj

T21.1 perioodi 2008-2013 kohta ja selle pidev tdiendamine 2008 /PEAK
EL fondid
Maakondlike arendusprojektide fondi loomine ja toetuste 264 264 800 (85%)), Uljuh/kt/eelarve- ja
T212 eraldamine fondist (2008.a tegevusi vt punkt 1.1.1) Pidev partnerid |arengukomisj
Rahastatud projektidest regulaarselt info jagamine POL-i
T21.3 likmetele ning avalikkusele Pidev kt
T214 Toetavad tegevused EL-i toetuste kaasamiseks Pidev juh
Projektiideede andmebaasi koondamine biroosse ja
2.1.4.1 |uhishuvidel pdhinevate projektide algatamine Pidev kt/sekr
2.1.4.2 |Projektipbhise koostdd arendamine teiste OL-idega Pidev kt
POL-i likmete vélispartnerite kohta info koondamine
2.1.4.3 |buroosse Pidev kt
Rahvusvaheliste sGprussidemete arendamine ja 25 25 25 75 juh/kt/Eelarve- ja
2.1.4.4 |koostdovaldkondade ning uhistegevuste maaratlemine Pidev arengukomisj
2.1.4.5 |EL-i toetuste tutvustamine (teabepéevad) Pidev kt/PEAK
Osalemine EL-i Regioonide Komitee t60s ja selle kohta
2.1.4.6 |info vahetamine Pidev Liikmed
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Stratee-
SE | giline tles-
anne

Tegevuse
number

Tegevuse nimetus

Tegevuse
aeg

POL-i rahastus, tuh kr

2008

2009

2010

Kogu-
maksumus
2008-2010

Lisaallikas
(toetuse
maar)

Taitja / vastutaja

SE 3 Parnu maakonna kohalike omavalitsuste thishuvid on riigi tasandil esindatud
SU3.1 Parnumaa KOV-ide Uhishuvide esindamine
Parnumaa KOV-ide Uhise seisukoha kujundamine ja selle
aktiivne esindamine uleriiklikes organisatsioonides ning
T3.11 riigiasutustes Pidev juh
T3.12 Haldusreformi ettevalmistamisel KOV huvide esindamine Pidev Uljuh
KOV tulubaasi jaotamise muutmisel omapoolsete ettepanekute
T3.1.3 tegemine Pidev Uljuh
Aktiivne partner seadusloomes Riigikogule (arvamused,
T3.14 seisukohad seadusemuudatuste suhtes) Pidev juh
Koost60s Uleriigiliste organisatsioonidega seaduste
T3.15 muudatusettepanekute esitamine Pidev juh
[SU 3.2 Regulaarselt toimiva suhtlusvormi loomine keskvdimu esindajatega
Regionaalministri ja teiste ministeeriumite-riigiasutuste esindajate
T321 (minister, kantsler jt) kutsumine Lepanina suurkogunemisele Pidev juh/sekr
Info Uleriiklike OL-ide Brisseli esindajalt Lepanina
T3.2.2 suurkogunemisel Pidev juh/sekr
KOV huvide esindamine Siseministeeriumis (koost66
regionaalministriga seadusloome, regionaalarengu ja riigi
T3.23 rahaeraldiste kavandamisel) Pidev juh
Aktiivne osalemine Uleriigiliste OL-ide juhtorganites ja
T324 komisjonides Pidev Liikmed
[sU3.3 Maakondliku (ihistegevuse riigipoolse kaasrahastamis e taotlemine
Labiraékimised Uleriigiliste omavalitsusliitudega,
ministeeriumitega ja Riigikogu komisjonidega riigipoolse
T3.3.1 kaasrahastamise saavutamiseks Pidev juh

34



Stratee-
SE | giline Ules-
anne

Tegevuse
number

SE 4 POL on efektiivselt toimiv Parnumaa kohalike omaval

Tegevuse nimetus

Tegevuse
aeg

itsuste koostddorganisatsioon

POL-i rahastus, tuh kr

2008

2009

2010

Kogu-
maksumus
2008-2010

Lisaallikas
(toetuse
maar)

Taitja /
vastutaja

sU 4.1 K6ik Parnumaa kohalikud omavalitsused on vaartustat ud POL-i liikmed
T4.1.1 POL rahulolu-uuring likmete hulgas Pidev kt
T4.12 Algatada Haademeeste vallaga litumislabiraakimised 2008 juh
Uute liikmetega koost66 tShustamise v8imaluste maaratlemine ja
T41.3 vastava kokkuleppe sdlmimine 2008 juh
T4.1.4 POL-ist lahkumisel 6 kuulise l&birdakimiste perioodi kehtestamine 2008 juh
[sU 4.2 Efektiivselt toimiva organisatsiooni véljaarendamin e ja todlerakendamine
POL pohikirja ja muude seonduvate dokumentide Ulevaatamine ning
T4.2.1 muudatuste kehtestamine vastavalt arengukavale 2008 Uljuh
T4.2.2 Maakogu korraldamine Pidev 100 110 121 331 Uljuh
T423 POLi tegevuste finantseerimiskorra valjatdétamine ja kehtestamine 2008 Uljuh
T4.2.4 POLi kogunemiste aastakalendri ja biroo téoplaani koostamine Pidev sekr
o . . 20 30 170 EL fondid
T4.25 POLi juhtimis- ning meeskonnatdd alase koolituse korraldamine 2008, 2010 (85%) kt/sekr
T4.2.6 Juhatuse liikme ametikoha loomine Pidev 347 381 420 1148 Uljuh
T4.2.7 POL-i t66tingimuste kaasajastamine Pidev 30 20 20 70 juh
T4.2.8 Arengukava Ulevaatamine (seire ja tdiendamine) Pidev U/juh/kt/sekr
|SU 4.3 POL on riigi poolt tunnustatud ja rahastatud avalik -0iguslik juriidiline isik
T43.1 POL-i huvide esindamine uleriigilistes OL-des Pidev Liikmed
Labiragkimiste algatamine keskvdimu ja Riigikogu fraktsioonidega OL-
T4.3.2 ide funktsioonide ja rahastuse méaaratlemiseks Pidev juh
|SU 4.4 Parimate kogemustega tutvumine ja nende rakendamine organisatsiooni arendamisel
Regulaarne koost6d Eesti maakondlike OL-dega ja tutvumine nende 20 20 20 60
T44.1 tooga Pidev juh/kt/sekr
Teiste OL-ide esindajate kutsumine Lepanina suurkogunemisele oma 5 5 5 15
T44.2 tegevuste tutvustamiseks ja omavahelise suhtluse tdhustamiseks Pidev juh
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SE 4 POL on efektiivselt toimiv Parnumaa kohalike omaval

itsuste koostddorganisatsioon

Stratee- POL-i rahastus, tuh kr Kogu- Lisaallikas s
SE | giline tles- Tege\;use Tegevuse nimetus Tegevuse maksumus (toetuse Ta'tja./
anne umber aeg 2008 [ 2009 | 2010 | Ho0s 5010 | maan vastutaja

sU 45 Partnerorganisatsioonide kompetentsi efektiivne rak endamine maakonna arendamisel

T45.1 Pikaajaliste koostdokokkulepete s6lmimine koostédpa rtneritega uh
4.5.1.1 |P&arnu Maavalitsus 2008 uh
4.5.1.2 |SA Parnumaa Ettevétlus- ja Arenduskeskus 2008 uh
4.5.1.3 |MTU Kodukant 2008 juh
4.5.1.4 |MTU Parnumaa Spordiliit 2008 juh
4.5.1.5 |MTU Parnumaa Rahvakultuuri Keskselts 2008 juh
TU Péarnu Kolledzi jt 8ppeasutuste praktikantide vahendamine KOV-

T45.2 dele Pidev kt
Partnerite aktiivne kaasamine aktuaalsete kisimuste lahendamisel ja

T453 osalemine partnerite ndupidamistel Pidev juh/kt

T454 Koostdokohtumised partneritega Pidev juh/kt

IsU 4.6 Tohus sise- ja valiskommunikatsioon

P&arnumaa infoportaali (www.parnumaa.ee) ja POL-i veebilehe

T4.6.1 haldamine ning arendamine Pidev 100 110 121 331 kt

T4.6.2 Regulaarselt iimuva elektroonilise infolehe védljaandmine Pidev kt/sekr
Avalikkuse teavitamine meedia vahendusel POL-i Uritustest ning

T4.6.3 otsustest Pidev kt
KOV ametnike vajaduste véljaselgitamine ja burooga suhtlemise

T4.6.4 lihtsustamine Pidev kt/sekr
4.6.4.1 [Kulastused Parnumaa KOV-desse Pidev juh/kt/sekr
4.6.4.2 |Esinemised valdkondlikel infopaevadel Pidev juh/kt

T4.6.5 POL-i visuaalse kontseptsiooni véljatdétamine ja rakendamine 2008 15 10 10 35 Uljuh/kt/sekr

) ) . 18 18 -
T4.6.6 POL-i tutvustava trilkise koostamine (15 aastat koostookogemust) 2008 Uljuh/kt/sekr
Kokku 4068 | 4054 | 4318 13828 1387
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7. POL-i juhtimine ja organisatsiooni struktuur

Arengukava koostamise Uheks ajendiks oli vajadadiiéisida senise juhtimismudeli efektiivsust

ja leppida kokku muudatustes. Juhtimismudeli awi@bas arengukava koostamise algetapis
martsis. POL-i liikmete vahelise diskussiooni k&gwselgitati valja kitsaskohad senises

juhtimisstruktuuris, véimalikud muudatused ja asiti muudatuste moju.

Olulisemadkitsaskohad POL-i juhtimise&®:
- juhatuses liiga palju liikmeid;
- juhatuses ja tldkogus ei tutvuta materjalidega,;
- juhatuse otsustusvdimetus;
- buroo otsustusdigus vaike;
- KOV volikogude liikmete vahene kaasatus maakonglleutihistegevusse;
- vahene meediakajastus POLI tegevustest.

Arengukava koostamise juhtgrupp tootas valja juistinudeli kohta muudatusettepanekud, mida
esitleti POL-i juhatuses ja uldkogul. P6himottdlissdnastati 2007. a juunis toimunud POL-i
uldkogul jargmisednuudatusettepanekud

- juhatuse liikmete arv 5 (seni 21);

- juhatuse liikmetele to6tasu;

- juhatuse esimehe ja buroo tegevdirektori ametildghtehendamine;

- KOV volikogude liikmete aktivsema kaasamise ja gdpartneritega infovahetuse
tbhustamise eesmargil likmesomavalitsuste voliktegia valitsuste liikmetest koosneva
Maakogu loomine;

- buroo protokollib komisjonide koosolekuid.

2007. a sugisel analtsis juhatus voimalikke julstmudeleid ja to6tas vélja uue versiooni,

millega panustatakse kdige enam buroo tugevdandssed versiooni kohaselt viiakse juhatus

koos otsustusdigusega biuroo tasandile, st juhdiikseeteks maaratakse omavalitsusjuhtide

asemel biroo tegevjuht ja tema kohusetéitja. Likoneavalitsuste huvide esindamiseks
maakondlike kisimuste lahendamisel ja Uhist60 osga&nimisel otsustati luua uue organina

omavalitsusjuhtide kogu, mille eesmark on anda déreuuniseid ja aidata kaasa uldkogu otsuste
ettevalmistamisele.

2007. a 1. novembril toimunud tldkogu otsustasamlgirjeldatud uue versiooni kasuks, millega
juhatus viiakse buroo tasandile ja juhatus koogneih kolmest liikmest.

POL-i juhtimisstruktuuri muudatuste elluviimiseksldab muuta po&hikirja, mis tegevuskava
kohaselt teostatakse 2008.a. Koos pdhikirja muwgaistuleb arengukavas kokkulepituga
vastavusse viia ka tldkogu ja juhatuse t6okord.

Jargneval kahel lehekdljel on esitatud POL-i julidimudel skeemina ja tabelina, kus on toodud
erinevate struktuuritiksuste kirjeldus.

242007. a veebruaris labiviidud liikmete kisitluselmed.
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Parnumaa Omavalitsuste Liidu uuendatud juhtimismuddi skeem

>  MAAKOGU <

anhab
uldised
suuhised

aruandlussuur

nistetaitmisest

A

ULDKOGU
kingitab
ots’[Jsed

esitab seisukoha saamiseks V
> OMAVALITSUSJUHTIDE KOGU

LIIKMETE VOLIKOGUD

A

anhab
suuhised
Ulesannete taitmiseks

koostab otsuse eelndu

BUROO/JUHATUS/KOMISJONID

aruandlusots

—]

aruandlusilesan

ustetaitmisest

netetaitmisest

Korraldab organisatsiooni igapaevast t66d ja vabbigtte Gldkogu otsused

Jargneval lehel toodud tabelis on kirjeldatud PGlLruktuuriiksuste funktsioonid, padevused,

tegevused, koosseis ja juhtimine.
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OMAVALITSUS-

JUHATUS/

MAAKOGU ULDKOGU JUHTIDE KOGU BUROO KOMISJONID
F | Parnumaa rahvaesindajate POL-i k6rgeim Omavalitsuste Juhatus: POL-i | Valdkondlik
U | esinduskogu maakondliku| otsustusorgan. huvide esindamine | igapaevast nduandev organ
N | koostdd edendamiseks ja maakondlike efektiivset t66d | juhatusele ja
K | kajastamiseks. kiisimuste tagav Uldkogule.
T | Eesmargid: Kaasata KOV lahendamisel ja otsustusorgan.
S | volikogude liikmeid omavalitsusjuhtide | Biroo: POL-i
I maakondlikule koostddle. kaasamine POL-i | igapéevast t66d
O | Maakondlikele huvidele tegevuste korraldav
O | suurem meediakajastus. kavandamisse. struktuuritiksus.
N | POL-i maine tugevdamine
Otsused on soovitusliku | Padevusse kuulub | POL-ile esitatud Otsuste tegeming Ettepanekute
iseloomuga: seisukohad | olulisematest POL-i | ettepanekute ja vastavalt tldkogu| tegemine ja
maakonna tulevikuarengutepdhikirja muutmine, | avalduste poolt kehtestatud| juhatusele ning
P | kohta, maakondlikult juhatuse liikmete labivaatamine ning | p&hikirjale ja Uldkogule otsuste
A | oluliste prioriteetide maaramine, eelarve jabiroole ja Uldkogu otsuste | eelndude
D | seadmine, POL-i majandusaasta juhatusele suuniste| taitmise esitamine.
E | tegevusele suuniste aruande kinnitamine.| andmine lUlesannete korraldamine Komisjonidele
V | andmine. Komisjonidele, taitmiseks. POL-ile esitatud | eraldatud
U juhatusele ja biroole ettepanekute ja | vahendite
S Ulesannete andmine. avalduste kasutamise ule
esitamine otsustamine.
Omavalitsusjuhti
de kogule.
Maakogu ei ole POL-i Istungid toimuvad Koosolekud Biroo taidab tallg POL-i teiste
struktuuritiksus, vaid kord | vastavalt vajadusele,| toimuvad vastavalt | pandud struktuuriiiksuste
aastas toimuv sindmus | reeglina vdhemalt 1 | vajadusele. Ulesandeid. ndustamine oma
T | Uldkogu, juhatus ja buroo | kord kvartalis. Koosoleku kutsub | Varasemaga valdkonnas.
E | valmistavad paevakava Uldkogu kutsub reeglina kokku vorreldes on Komisjonide
G | ette. Tutvustatakse POL-i | kokku juhatus. juhatuse esimees. | tdiendavaks valdkondade osas
E | olulisemaid tegevusi, Vastavalt seadusele | Koosolekule on Ulesandeks muudatusi ei ole.
V | kisitakse arvamust ja saab uldkogu kokku | kutsutud kdigi komisjonide ja
U | suuniseid edasise tegevusekutsuda ka vahemalt| POL-i liikmete omavalitsusjuhtid
S | kohta, kutsutakse KOV-idg 1/10 POL-i esindajad, e kogu
ja maakonna arengu likmetest. koosolekud koosolekute
seisukohalt olulisi asju protokollitakse protokollimine.
tutvustavaid esinejaid. biiroo poolt.
kK | K&ik likmesomavalitsuste | Liikmesomavalitsuste Kokku 20 Tegevijuht, Komisjoni esimees
O | volikogude liikmed (maks. | volikogude esimehed liikmesomavalitsuse juhiabi (end. ja antud valdkonng
O | 281) ning KOV (maks. 21) ja KOV | juhti. sekretar) ja alates spetsialistid KOV-
s | valitsusjuhid (vallavanem, | valitsusjuhid (maks. 2008.a tegevjuhi | idest,
s | linnapea, alevivanem, 21). Kokku seega kohusetaitja, kes| maavalitsusest ja
E | maks. 21). Kokku seega | maks. 42 liiget. on ka juhatuse | teistest
| | maks. 302 liiget. liige. partnerorganisatsic
S onidest.
3 Maakogu juhatavad Uldkogu valib oma | Omavalitsusjuhtide | Juhatuse t66d Komisjoni
U uldkogu esimees ja likmete seast kogu juhatab POL-i| juhib juhatuse tegevust juhib
H juhatuse esimees, vajaduseilldkogu esimehe ja | juhatuse esimees. | esimees, kelle uldkogule
T kaasatakse professionaalneaseesimehe, kes téoulesannete delegeeritud
moderaator. juhatavad uldkogu hulka kuulub ka | isikute hulgast
M koosolekuid. biroo Juhtlm_lne. i uld_kogu poc_)l'g _
| Jghatuse esimees va!ltud komisjoni
N ei pea olema esimees.
E POL-i liikme
esindaja.
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8. POL-i arengukava rakendamine

Arengukava alusel toimub POL-i jargnevate aastagevuste kavandamine ja finantseerimine.
Muudatused organisatsiooni juhtimisstruktuuris ks ellu 2007. ja 2008. aastal vastavalt
tegevuskavale. lgal aastal vaatavad POL-i Uldkoginatus ja biroo jargnevate aastate
tegevuskava Ule ning viivad vajadusel sisse muuseédtuTegevuskava kuulub Ulevaatamisele
enne POL-i jargmise aasta eelarve koostamist.

Arengukava rakendamist finantseeritakse liikmeteoltpotoetusprogrammidest ja riiklikest
vahenditest. Pikaajaline eesmark on saavutada medbkele arendustegevustele pusiv
riigipoolne finantseerimine. Igal aastal lepitak#enesomavalitsuste vahel kokku jargmise aasta
eelarve maht. POL-i eelarve vdib tinglikult jagakizhte osasse — likmemaks pusikuludeks ja
likmemaks toetusfondi.

Liikmemaks pusikuludeks sisaldab organisatsiooni Ulalpidamiseks minevaidneasid ja
likmetele suunatud koolituste maksumust.

Lilkkmemaks toetusfondi sisaldab kdiki otseselt maakondlikku arendustegessuunatud POL-i
vahendeid, kusjuures ei ole oluline kas neid tegeviib I&abi POL vGi partnerorganisatsioonid
(sarnaselt naiteks Raplamaa Omavalitsuste LiiduMaakondliku arendustegevusena voib
kasitleda nii maakondlike Uhisurituste korraldanmksi maakondlike partnerorganisatsioonide
toetamist. Toetusfondi suuruseks on 2008. a. ptandeca 3,2 milj krooni.

Vorreldes varasemaga on toetusfondi tUhe osanadlisaml maakondlike koostooprojektide
fond ehk arengufond mille maht 2008. aastal on 264 000 krooni. Seflames toetatakse
maakondlikult prioriteetseid projekte ja nende \tmistustoid. 2008. aastal on kavandatud
rahastada kahte maakondlikult prioriteetset prajekt

- koolivorgu arengukava uuendamine (sh. alusharitisamine);

- sotsiaal- ja tervishoiuteenuste arenguvajaduse omagik uuring.

Kavandatud projektidele lisanduvatele projektidednendite leidmiseks on liikkmete vahel vaja

taiendavalt kokku leppida. Tegevuskavas on eraidjavtoodud maakondlike arendusprojektide
prioriteetide nimekirja koostamine perioodi 20082kohta ja selle pidev tdiendamine.
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Tegevuskavas (arengukava ptk. 6) on iga-aastaéi@t toodud rahalised vajadused aastate 2008-
2010 kohta ja rahastamise allikad. POL-i 2006.3a72 a. eelarve ning tegevuskava pdhjal on
koostatud POL-i jargnevate aastate eelarvete pasgno

Parnumaa Omavalitsuste Liidu eelarve prognoos 2008010, krooni

2006 2007 2008 2009 2010

Lilkmemaks pusikuludeks 876 023 947559 1811 758 18904 2 054 42p
1. Liidu maakogu ja tldkogu 117133 139184 239|334 288 75p
2. Liidu biroo

2.1 Tootasufond 381945 421495 945824 104(0 406 UA

2.2 Isikliku auto kasutamise kompensatsigon 211768 o0op 72 000 72 040 72 0PO

2.3 Majandamiskulud 25055 264480 4541600 370200 237P
3. Koolitusuritused 104602 100000 100900 145(000 QO

I
Liikmemaks toetusfondi 1969 24y 2180 739 3 785 204936 294 4 074 447
4. Maakondlikud koostd0 ja Uhisuritused 27800 489 7 12188D 1177984 1236 §83
5. Maakondlike koostooprojektide fond 0 263B13 263|31263 313
6. PEAK Tegevustoetus 189 7129 126 p00 3001000 31% 0000 754
7. Amphora majutusleping 24 4p7 42 197 0 0 0
8. Maakondlikud haridus-ja noorsoolritused 531|700 1 @ 400000 420000 441 d00
9. Sihtotstarbelised jaagid 2006.a 0 151|555 0 0 0
10.Arvlemised, Ulekanded 605 341 300 p00O 600,000 60D 0BOO 000
11. Reserv 44 423 122537 100000 100 QOO0 100 P00
12. SA Parnumaa Turism 295 357 20000 1004 001 1DOFHO1 102 50
13. Mess "Périt Parnumaalt" 0 73 00 0 0 0
14. POL arengukava 0 65 000 0 0 0
15. Valdkondade arengukavad 0 35 P00 0 0 0

KULUD POL-i EELARVEST * 2845270 3128 298 5596 €62 5816 772 6 12¢
LISANDUVAD EL TOETUSED 221 443 0 585000 3500C0

POL EELARVE KOKKU 3066 713 3128 298 6181 9€2 6 1662 6 693 86!

%52008. a. eelarve suurenemine on suures osaaitingirnu linna ja Audru valla likmemaksu kajastest POL-i
eelarves.
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9. POL-i arengukava seire ja moodikud

Susteemse arendustdd iUks osa on regulaarselt t@rmeivdustegevuste tulemustele hinnangu
andmine ehk seire. Seire abil on vdimalik hinnataud valikute digsust ja otsuste tulemuslikkust
ning kavandada jargnevate perioodide strateegiateggeevusi. POL-i arendustegevuse seire
koosneb kolmest osast.

1) Parnumaa arengut iseloomustavate naitajate seire

Arengukava 3. peatukis on varreldud Parnumaacket&esti maakondadega ja seatud méddetavad
arenguvajadused, mille abil hinnata Parnumaa atgagmaératleda maakonna positsioon teiste
Eesti maakondade seas.

Arenguvajadus Moodik Kriteerium
Parnumaa on Maakondade  arenguindeksParnumaa on stabiilselt
konkurentsivoimeline maakondpingerida esimese 5 maakonna hulgas

Parnumaa elanike keskmindastal 2013 on 86 % Eesti
kuusissetulek leibkonna liikmek&rgeimast maakondlikust
kohta naitajast

Parnumaa ulalpeetavate méadr  Alla Eesti keskmise
Parnumaa hdivatute maar Eesti keskmine
Parnumaa vaba t66jou osakaal Alla Eesti keskmise
Parnumaa SKT elaniku kohta Eesti keskmine
Parnumaa ettevbtete teaduarnumaa on esimese 1
arenduskulutuste keskminenaakonna hulgas

osakaal netokaibest
Ettevotete arv 1000 elanikuEesti keskmine
kohta

Parnumaa arengu seire teostamiseks on vaja POloolidimetatud andmeid regulaarselt koguda
ja analtiiisida ning tulemuste pdhjal kavandada nedtotukorra parandamiseks.

2) Arengukava tegevuskava elluviimise seire.

Arengukava tegevuskava taitmise seireks tulebvi@diteostatud ja teostamata tegevuste analiiis.
Kokkulepitud tegevuskava taitmise tagamiseks v@stagal aastal POL-i jargmise aasta eelarve
koostamisel aluseks tegevuskava. Iga aasta | kivardsul méddetakse tegevuskavas eelmiseks
aastaks ettenahtud tegevuste teostamist, sh makeuteostamise aja, vastutaja ja teostaja I6ikes.
Taiendavalt hinnatakse teostatud tegevuste mdogiestiliste eesmarkide saavutamisele. Juhul
kui mdnda tegevuskavas ettendhtud tegevust ei emstatud, tuleb vélja tuua selle pdhjus.
Strateegiliste eesmarkide saavutamise hindamiselib prengukava seire teostamiseks uhiselt
kokku leppima eesmarkidega seotud moddikud ja daibenid, mis kinnitavad arengukava
perioodi 16pul eesmaérgi taitmist.

3) POL-i kui organisatsiooni toimimise seire.

Organisatsiooni arengu seireks on soovituslik rdkea tasakaalustatud tulemuskaabaignced
scorecard pohimotteid. See mddtesitisteem eeldab tegevuseixa raames seatud eesmarkide
taitmise moddikute ja kriteeriumite jaotamist neljaldkonda: finantside tldnaitajad, sisemised
protsessid (teenuste osutamise kiirus ja teenindusk, finantside kaasamise suutlikkus),
kliendid (liikmete rahulolu), to6tajate oskused gaeng (t06tajate rahulolu, teadmised ja
kvalifikatsioon, koolitused).

42



ol

Kasutatud kirjandus

Parnu maakonna planeering (1998)

Parnu linna arengukava aastani 2015 (2004)

Parnumaa rahvastikuprognoos 2000-2025 (2003)

Riikliku struktuurivahendite kasutamise stratee2fif7-2013 (2007)

Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus

Kohaliku omavalitsuse tUksuste liitude seadus

Parnumaa Omavalitsuste Liidu pohikiri

Maakonnad arvudes 2002-2006, Statistikaamet (2007)

Linnad ja vallad arvudes 2006, Statistikaamet (2007

Eesti omavalitsusliitude diguslikud alused, Sirjediig, bakalaureusetdo (2004)
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