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1. Parnumaa kohaliku omavalitsemise territoriaalsete stsenaariumite
analiilis

Haldusreformi kontekstis on haldus-territoriaalsed valikuvoimalused Parnumaale antud
kolmel dimensioonil:

KOV-uksuste territoriaalne uhinemine;
KOV-uksuste territooriumi jagunemine osavaldadeks;
KOV-uksuste koostoo territoriaalne ulatus.

KOV-uksuste uhinemisel on olulisemaid pohimottelisi voimalusi kolm:

A. Moodustatakse Parnumaa KOV-uksus. Siin saab eristada veel kahte

B.

alamvarianti, mille erinevus seisneb merelise saarvalla Kihnu loomise-
sailitamise vajalikkuses: A? - Uihtse KOV-iiksuse moodustavad mandrilised KOV-
iiksused, lisaks jaab iseseisvaks KOV-iiksuseks ka mereline Kihnu saarvald; A® -
ka Kihnu uhendatakse Parnumaa vallaga.

Asustussusteemi hierarhia pdhine HTK, kus uUhinemise aluseks on keskus-
tagamaa suhted ja territoriaalne lahedus. Selliseid HR kriteeriumitele
vastavaid, sh erandi voimalusi kasutavaid, KOV-uksusi on Parnumaal 4, mis
moodustuvad jargmiste keskuste iimber: B® - Parnu linnastu, B® - Vandra, BS
Kilingi-Némme ja BY - Parnu-Jaagupi.

Ilmakaartest ja kriteeriumitest lahtuv HTK, kus olemasolevate KOV-uksuste
uhinemisel moodustatakse Parnu linna tasakaalustavalt maksimaalne arv
territoriaalselt sidusaid KOV-uksusi. Selliseid KOV-uksusi on véimalik ja moistlik
kujundada 6: C? - Parnu (voib sisaldada ka Kihnu), C° - Audru-Téstamaa-Koonga-
Varbla, C¢ Sauga-Parnu-Jaagupi-Are, C% - Tori-Sindi-Paikuse, C® - Vindra-
Vandra-Tootsi, C Kilingi-Némme-Haddemeeste-Tahkuranna-Surju.

Uhinemisel tekkivate KOV-iiksuste territooriumi jagunemine osavaldadeks véib
toimuda kolmel pohimottelisel viisil:

1.
2.

Osavaldasid ei moodustata;
Osavallad moodustatakse Uhinevate KOV-uksuste piirides - kokku kuni 19
osavalda maakonnas;

. Osavallad moodustatakse tugeva piirkondliku identiteediga kogukondade ja

traditsiooniliste keskuste umber, kus eksisteerivaid KOV-uksuste piire ei pea
jalgima.

Taiendavaks valikukohaks on KOV-uksuse osavaldadeks jagunemise territoriaalne
katvus:



a) Kogu territoorium on jaotatud osavaldadeks ja/voi linnaosadeks;

b) Osavallad moodustatakse Uuksnes piirkondades, kus see toetab osavaldade
loomise eesmarke ja maandab riske - nt. aaremaalised ja/voi vaiksemad
piirkonnad; traditsioonilised piirkondlikud keskused.

KOV-uksuste koostoo terrritoriaalse ulatuse valikuvoimalused on:

I.  Maakond;

II.  Uhinenud KOV-iksuste piiridest lahtuv ,dgvendatud“ piiridega maakonna
territoorium;

lll.  Mitut maakonda haarav territoorium.

Need valikuvdimalused on omavahel asjakohasuse ja teostatavuse mottes loogiliselt
seotud. Alljargnevas tabelis sisaldub esialgne hinnang valikute omavaheliste loogiliste
ja praktiliste seoste kohta, mida kasutatakse kirjeldatavate ja hinnatavate
stsenaariumite arvu piiramiseks. Uhinemise ja osavalla moodustamise valikute
sobivust on hinnatud kvantitatiivselt - suurem ristide arv tabelis naitab suuremat
uhinemivariandi sobivust. KOV-uksuste uhinemisel kogu maakonna territooriumi
ulatuses on osavaldade moodustamine eeldatavalt (vt. allpool poéhjendusi)
asjakohasem kui vaiksema ja sidusama territooriumi ulatuses uhinevates KOV-
uksustes. Samas ei saa ka neis osavaldade vajadust valistada, kuivord uhinemisel tuleb
arvestada HR suuruse kriteeriumi, mis osavaldade moodustamise jaoks piiranguks ei
ole.

Koostoo territoriaalse ulatuse valikud on otseselt seotud Uksnes KOV-uksuste
uhinemise territoriaalsete valikutega ning siin on voimalik kohe maarata sobivaim
koostoo piirkond igale uhinemise valikuvdoimalusele. KOV-uksuste uhinemisel
maakonna territooriumi ulatuses (Kihnu merelise saarvalla erandiga voi ilma) ei ole
KOV-uksuste koostod maakonna tasandil vajalik - moéeldav on koostoo, mis haarab
mitme maakonna KOV-uksusi. Keskus-tagamaa suhetel pohinev KOV-uksuste uhinemine
toob eeldatavalt kaasa ka maakondlike piiride muutmise vajaduse - nt. Varbla ja osa
Koonga uhinemine Lihulaga Laanemaale vGi siis uhiselt Parnumaaga, Eidapere kandi
liitmine Vandraga. Maakond kui koostoo piirkond on sobivaim lahendus KOV-uksuste
uhinemisel olemasolevates piirides vastavalt suuruse kriteeriumitele.

Osavalla valikud 1. Puuduvad 2. Uhinevate 3. Muudes Sobivaim
KOV-iiksuste piirides koostoo
piirides piirkond
Uhinemise valikud
. mitut
A. Maakond + +++ ++++ maakonda
haarav
B. Keskus- ++ + + Il. 6gvendatud




tagamaa maakond

C. llmakaared ++ + + I. maakond

Realistlikumad stsenaariumid on:

e A’ - Piarnumaa iihine KOV-iiksus, kus koigi praeguste KOV-iiksuste piirides
moodustatakse osavallad; maakondliku koostoo vajadus puudub;

e A? - Parnumaa iihine KOV-iiksus, kus osavallad moodustatakse traditsiooniliste
keskuste umber; maakondliku koostoo vajadus puudub;

e B'- KOV-iiksuste iihinemine keskus-tagamaa suhete alusel, osavallad puuduvad
voi moodustatakse erandlikult; maakondlik koostoo ogvendatud piiridega
maakonnas;

e C'- KOV-iiksuste tihinemine suuruse kriteeriumi alusel, osavallad puuduvad voi
moodustatakse erandlikult; maakondlik koosto0 maakonna olemasolevates
piirides.

Hinnang territoriaalsete stsenaariumite sobivusele HTR teostamisele Parnumaal soltub
olulisel maaral sellest, kuivord on need kooskdlas HR eesmarkidega ning Parnumaa
ruumilise arengu pohimotetega. Sellest tulenevalt koosneb hindamisulesanne 4
alamulesandest:

1) Territoriaalsete stsenaariumite lahenduste kookdla HR asjakohaste
territoriaalsete eesmarkidega ja Parnu maakonna planeeringu esKiisi
lahendusega keskuste vorgustiku osas;

2) Osavalla lahendus(t)e kooskola HR asjakohaste eesmarkidega;

3) Maakondliku koostoo lahendus(t)e kooskdla HR asjakohaste eesmarkidega;

4) Territoriaalsete stsenaariumite lahenduste kookdla valimisringkondade
moodustamise vajalikkuse ja voimalikkusega.

Alamilesande 1 puhul on poéhimottelised territoriaalsed lahendused eespool
kirjapanduna uhinemise ja osavaldade moodustamise territoriaalsete
valikuvéimalustena sdnastatud. Kooskola hindamiseks on vajalik ka HR territoriaalsete
eesmarkide ja Parnu maakonna keskuste vorgustiku kirjeldamine. HR terrioriaalsed
eesmargid on:

e Suurem territoriaalne kooskdla asustussusteemiga - Omavalitsusuksus
moodustab loogilise territoriaalse terviku, mis votab arvesse piirkonna eripara
ja on kooskolas asustussusteemiga (SE seletuskiri);

e Teenuste osutamise ja korraldamise ning esindusdemokraatia teostamiseks
piisava rahvastikuga ja sidusate valdade-linnade moodustumine (sellega seoses




on sonastatud haldusreformi kriteeriumid KOV-uksuse elanike arvu mottes -
miinimumkriteerium 5000, erandi kriteerium 3500, soovituslik suurus 11 000).

Parnu maakonna planeeringu eskiis pakub valja konkreetse keskuste vorgustiku:

¢ Maakondlik keskus - Parnu;

e Piirkondlikud keskused - Vandra, Kilingi-Nomme (koos Tihemetsaga), ning
erijuhtumitena Parnu-Jaagupi, Haademeeste ja Tostamaa;

e Kohalikud keskused - maakonna llejaanud 12 valla ja linna keskusasulad.

Alamilesannete 2 ja 3 puhul on vajalik kirjeldada:

e Osavalla voimalik sisu - valitsusorganid, padevus, ulesanded;
e Maakondliku koostoo sisu - valitsusorganid, padevus, ulesanded.

Neid lahendusi hinnatakse HR asjakohaste eesmarkide, mis seostuvad kohaliku
omavalitsuse kui sellise olemusega, kontekstis. HR seaduseelndu ja HR kontseptsiooni
alusel on haldusreformi sellisteks eesmarkideks jargnev:

e KOV suurem roll uhiskonnaelu korraldamisel;

e Koigi KOV uksuste parem kohaliku elu korraldamise voimekus;
e Suuremad valikuvéimalused kohaliku elu korraldamisel;

e Suurem demokraatlik vastutus;

e Strateegilise ja korraldusliku juhtimise tugevnemine;

e KOV teostamise subsidiaarsus.

Alamilesandes 4 hinnatakse territoriaalseid stsenaariume valimisringkondade
moodustamise ja mandaatide arvu alternatiivsete voimaluste kontekstis.

Osavaldade Tohusate maakondlike : L
Osavaldade . . ) Maakondliku koost6o
) . > moodustamise koostoostruktuuride K—— .
moodustamise vajadus - vajadus
voimalus olemasolu

|

Territoriaalse stsenaariumi valik

T

Kooskdla HR territoriaalsete eesmarkide ja maakonna planeeringu keskuste vorgustiku
ruumilise lahendusega

Sobivus
valimisringkondade
moodustamiseks

Joonis 1. Territoriaalsete stsenaariumite hindamise raamistik



2. Lahenduste territoriaalne kooskola

Parnumaa kohaliku omavalitsuse territoriaalse arengu valikuvoimaluste kooskdla HR
asjakohaste eesmarkidega ning maakonna planeeringus kirjeldatud ruumilise arengu
pohimotetega kirjeldavad jargnevad tabelid.

Tabel 1. KOV-iiksuste iihinemise alternatiivsed territoriaalsed voimalused

Némmega, b)
olemasolevate
funktsionaalsete
sidemete pohjal koos
Parnuga.

Kooskédla HR
asustussiisteemi Kooskéla Parnu
terviklikkuse Kooskédla HR elanike | maakonna planeeringu

Alternatiivid eesmargiga arvu kriteeriumiga keskuste vorgustikuga

Kooskodlas Parnumaa Uletab kindlalt KOV- Lahtub

kui terviku uksuse miinimu toimepiirkondade

asustussiisteemiga - kriteeriumit ning ka loogikast - maakonnas

Parnu linna lisatoetusega on Uks toimepiirkond,
A. Maakond | domineerimine motiveeritavat mille keskus on Parnu.

asustussusteemis, soovituslikku suurust.

vaikelinnade ja nende

tagamaa suhteline

norkus

Uldiselt kooskolas. Kahe KOV-uUksuse KOV-iksuste loomine

Probleemseim on puhul on vajalik on HR kriteeriumitest

Haademeeste kasutada erandi tulenevalt voimalik

kuuluvus: a) voimalust. uksnes osade

territoriaalse laheduse piirkondlike keskuste
B. Keskus- e "

alusel koos Kilingi- umber. Haademeeste
tagamaa

ja Tostamaa elanike arv
seda ei voimalda.

C. Kriteerium

Nork kooskola,
eelkoige Parnu
linnastu jaotatuse
tottu erinevate KOV-
uksuste vahel.

Koik KOV-iiksused
vastavad HR
kriteeriumile.

KOV-iksuste loomine
on HR kriteeriumitest
tulenevalt voimalik
iksnes osade
piirkondlike keskuste
uimber. Lisaks on KOV-
uksuste keskusteks ka
mitu linnalahedast
kohalikku keskust.

Tabel 2. Osavaldade moodustamise alternatiivsed territoriaalsed véimalused

Alternatiiv

Kooskola HR
asustussiisteemi
terviklikkuse
eesmargiga

Kooskola HR elanike
arvu kriteeriumiga

Kooskéla Parnu
maakonna planeeringu
keskuste vorgustikuga
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Oht norgestada

Ei arvesta keskuste

Parnumaa vorgustiku hierarhiat -
asustussusteemi KOV-susteemis puudub
1. Puuduvad hierarhia terviklikkust - eristus piirkondlike
’ vaikelinnade ja nende keskuste ja kohalike
tagamaa jatkuv keskuste osas.
nérgenemine vordluses
Parnu linnastuga.
Osavaldade loomine Kriteeriumite piirang Osavallad
2. Uhinevate killusta? maakgnna puudub. Piisav elgnike m‘godustgtakse‘nii '
KbV-Uksuste asustusiisteemi, seda arv osavalla loomiseks. | piirkondlike kui kohalike
o osaliselt keskus- keskuste umber.
piirides .
tagamaa piire
arvestamata.
Osavaldade loomine on | Kriteeriumite piirang Osavaldade loomine on
3. Muudes voimalik koigi puudub. Piisav elanike | voimalik koigi
piirides piirkondlike keskuste arv osavalla loomiseks. | piirkondlike keskuste

umber.

umber.

Tabel 3. Maakondliku koostoo alternatiivsed territoriaalsed véimalused

Kooskola HR asustussiisteemi

Kooskola HR elanike arvu

Alternatiiv terviklikkuse eesmargiga kriteeriumiga
Tugineb pikal uhisel haldusajalool. Parnumaa on elanike arvu alusel
piisava suurusega koostooregioon
I. Maakond oluliste KOV-ulesannete taitmiseks
maakondlikul tasandil.
Il Parim kooskola, sh on asjakohane Kohandatud piiridega Parnumaa on
K.ohandatud kaaluda Lihula ja Loéuna-Raplamaa elanike arvu alusel piisava suurusega
e (Jarvakandi, Vigala) uhendamist koostooregioon oluliste KOV-
piiriga v e .. N )
maakonna koostoopiirkonda. ulesannete taitmiseks maakondlikul
maakond .
tasandil.
Il Mitut Parnu ei ole teiste Parnumaa on elanike arvu alusel
) maakonnakeskuste jaoks oluliseks oluliselt vaiksem kui teised
maakonda .. . o . Y -
haarav asustussusteemi keskuseks. Parnu voimalikud koostooregioonid (Louna-

enda keskuseks on Tallinn.

Eesti, Virumaa).

3. Lahendused osavaldade moodustamiseks

3.1.

Lahenduste sisu ja alternatiivid

Osavalla moodustamise otstarbekuse ja vajalikkuse hindamisel on vaja vastata
jargmistele kusimustele:




e Millised on osavalla valitsemisorganid?

e Milliste pohimdtete alusel toimub osavalla valitsemisorganite moodustamine?

e Milline on osavalla valdkondlik padevus?

e Milline on osavalla valitsemisorganite otsustuspadevus suhestatuna valla voi
linna valitsemisorganite otsustuspadevusse?

e Millistel alustel toimub osavalla rahastamine?

Alljargnevalt on kokkuvotvalt kirjeldatud peamised vastuse voimalused neile
kusimustele.

Osavalla valitsemisorganid voivad olla:

a) Osavald toimib esindusorgani - halduskogu - vormis;
b) Osavald toimib valitsuse ja/vdi vanema vormis;
c) Osavald moodustub halduskogust ja valitsusest ja/voi vanemast.

Osavalla halduskogu liikmeskonna moodustamisel on kaks pohimaottelist voimalust:

a) Halduskogude liikmeskond moodustub osavalla valimistulemuste pohjal -
demokraatlik halduskogu;

b) Halduskogude liikmeskond moodustub KOV-uksuses tegutsevate huvirihmade ja
votmeorganisatsioonide esindajatest - korporatiivne halduskogu.

Halduskogu moodustumise valimiste pohjal on omakorda kaks voimalust, millel on
moju KOV valitsemise sidustatusele

a') KOV volikogu ja halduskogu valitakse Uhiselt valimisringkondade péhiselt,
lilkmeskond kattub olulisel maaral;

a’) Halduskogude liikmeskond valitakse eraldiseisvana, liilkmete kattuvus puudub.

Lisaks on voimalik rakendada (c) kombineeritud varianti, kus osa halduskogu liikmeid
on valitud demokraatlikult ning osa korporatiivselt.

Halduskogu padevus ja ulesannete taitmine halduskogu tasandil:

a) Halduskogu konsulteeriv padevus - Osavalla halduskogu kujundab seisukoha ja
teeb ettepanekuid uldiste ulesannete raames (arengukava, eelarvestrateegia,
eelarve) ja/voi valdkondades, kus subsidiaarsus osavalla tasandil on enim
pohjendatud (nt. teehooldus, koduhooldus, vaba aja asutused);

b) Halduskogu vetostav padevus teatud tingimustel (need tingimused tuleks
sellisel juhul satestada - pohidigused, teenuste kattesaadavuse kriteeriumid);

c) Halduskogu piiratud ainupadevus (seaduses satestatud voi volikogu poolt
maaratud) valdkondades, kus subsidiaarsus osavalla tasandil on enim



pohjendatud (nt. teehooldus, koduhooldus, vaba aja asutused) ja/voi
kusimustes osavalla piirides (sh osavalla piirides kehtivad uldaktid).

Osavalla vanema (ja/voi valitsuse) maaramisel on neli voimalust:

a) Osavalla vanema maarab vallavalitsus;

b) Osavalla vanema valib halduskogu;

c) Halduskogu esitab vallavalitsusele osavalla vanema kandidaadi, kelle padevuses
on selle kinnitamine;

d) Osavalla vanemat ei maarata.

Ulesannete taitmine osavalla vanema ja valitsuse tasandil:

a) Osavallal on osavalla vanem, kes tegeleb koigi Ules kerkivate kusimustega (ka
arendusjuhi uUlesannetes), ning votab oma padevuse piires vastu otsuseid;

b) Osavallas on moodustatud osavalla valitsus, mille koosseisus tootavad
valdkondlikud spetsialistid - vrd. Tallinna LOV valdkondades (sotsiaal, kultuur,
kommunaalmajandus) voi piiratumas valikus (naiteks ainult sotsiaalametnik);

c) Osavallal puuduvad ametnikud (kuid osavalla keskuses voivad tegutseda valla-
vOi linnavalitsuse ametnikud).

Osavalla rahastamise voimalused:

a) Kooskdlas SE’ga on eraldiste maaramine eelarvestrateegia ja eelarve
menetlemise protsessi tulemus - sdltuvalt vajadustest ja asjaoludest;

b) KOV satestab uldised reeglid, mille alusel eraldatakse naiteks osavaldadele iga-
aastaselt proportsionaalses maaras (elanike arv jm kulukomponendid) vahendeid;

c) Kombineeritud variant.

3.1. Osavalla moodustamise alternatiivide vordlus

Tabel 4. Osavalla véimalikud valitsemisorganid

Kooskédla HR Kooskdla kehtivate
Alternatiiv seaduseelnéuga seadustega ja praktikaga
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a) Osavald toimib
esindusorgani -
halduskogu - vormis

HR SE teeb

muudatusettepaneku KOKS’i:

14) paragrahvi 56 tekst
muudetakse ja sonastatakse
jargmiselt:

(2) Osavalla voi linnaosa
elanike esinduskoguna
moodustatakse osavallas voi
linnaosas osavalla voi
linnaosa pohimaarusega
osavalla- voi linnaosakogu,
kelle liikmed valitakse
demokraatlikkuse
pohiméttel nimetatud
pohimaaruses satestatud
korras.

Kehtivas seadusandluses
halduskogu tegevus ei ole
reguleeritud. Halduskogud
tegutsevad Tallinnas linna
pohimaaruse alusel.

b)  Osavald toimib
valitsuse ja/v6i vanema
vormis

HR SE muudatusettepanek
KOKS’i annab véimaluse
osavalla valitsuse
moodustamiseks ja vanema
ametisse nimetamiseks, kuid
ei kohusta seda.

KOKS § 57 satestab osavalla
tooorganitena vanema ja
valitsuse. Kooskolas
seadusega on Tallinna
linnaosades maaratud
linnaosa vanemad ja
moodustatud
linnaosavalitsused.

c) Osavald moodustub
halduskogust ja valitsusest
ja/véi vanemast

HR SE annab lahenduse
elluviimise voimaluse, kuid
eelistab osavalla toimimist
halduskogu vormis.

Vastab Tallinna
olemasolevale praktikale.

Osavalla koigi

voimalike valitsemisorganite valjaarendamine on kooskdlas HR

eesmargiga suurendada KOV teostamise subsidiaarsust, kuid norgestab saastlikuma
riigivalitsemise eesmarki, samuti KOV demokraatlikku vastuse ning korraldusliku
juhtimise tugevdamise eesmarke. Osavalla halduskogu, vanema ja valitsuse loomine
muudab valla (v6i linna) kohaliku omavalitsuse korralduse keerukamaks ja
vahemokonoomseks (juhtimise, korraldamise ja koordineerimise kulud), vaheneb KOV-
uksuste uhinemistest tulenev positiivne mastaabiefekt teenuste korraldamisel ning
ametnikele spetsialiseerumisvoimaluste loomisel. Osavalda kui KOV teostamise
subsidiaarsuse tostmise lahendust tuleks rakendada valikuliselt, seal kus uhinemisest
tulenevad riskid ja negatiivsed mo6jud kogukonnale on suurimad, ning sihiparaselt -
piirkondlike huvide koondajana. Seetottu on kooskdlas HR kontseptsiooni ja
seaduseelnduga eelistatud lahendusvariant a - osavald kui halduskogu.
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Tabel 5. Osavalla halduskogu liikmeskonna valimine

Kooskédla HR Kooskdla kehtivate
Alternatiiv seaduseelnéuga seadustega ja praktikaga
Tehakse muudatus KOKS
paragrahvi 56 jargmiselt:
(2) Osavalla voi linnaosa
elanike esinduskoguna
moodustatakse osavallas voi | Tallinna linnaosa

. linnaosas osavalla voi halduskogud valitakse
a) Demokraatlik . b s . . _
linnaosa pohimaarusega linnavolikogu valimiste
halduskogu P
osavalla- voi linnaosakogu, tulemuste alusel.

kelle liikmed valitakse
demokraatlikkuse
pohiméttel nimetatud
pohimaaruses satestatud
korras.

Ei kasitle Praktika puudub

b)  Korporatiivne
halduskogu

Osavalla halduskogu kohaliku omavalitsuse valitsemisorganina peab jargima kohaliku
omavalitsuse uldisi pohimotteid, millest uks olulisimaid on demokraatlik vastustus.
Seetottu saab osavalla halduskogu mottekal moel Eesti KOV-susteemis toimida
demokraatlikult valituna. See ei valista oluliste huviruhmade ja organisatsioonide
susteemset kaasamist osavalla halduskogu tegevusse voi huvirihmade esindajate endi
organiseerumist, kuid korporatiivsuse pohimottel moodustuv uhendus ei asenda
demokraatlikult valitud osavalla halduskogu. Osavalla halduskogu valimisel tuleks
lahtuda kandidaatide registreeritud elukoha pohimottest - halduskogusse saab olla
valitud uksnes kohalik elanik.

Tabel 6. Osavalla halduskogu koosseisu ja valimistulemuse seos vallavolikogu valimistulemusega

Kooskdla kehtivate
Alternatiiv Kooskédla HR eelnduga seadustega ja praktikaga
Tallinna linnaosa
halduskogud valitakse linna
pohimaaruse § 90 alusel: 1)

a') KOV volikogu ja halduskogusse kuuluvad
halduskogu valitakse Tehtava muudatuse alusel on | linnavolikogusse valitud
ihiselt valimisringkondade | valimiste kord osavalla isikud;

pohiselt, lilkmeskond pohimaaruse otsustada. 2) llejaanud kohad
kattub olulisel maaral halduskogus jaotatakse

samas valimisringkonna
nimekirjas voi
uksikkandidaadina
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a’)  Halduskogude
lilkmeskond valitakse
eraldiseisvana
vallavolikogu, liikmete
kattuvus puudub

kandideerinud isikute vahel
valimisringkonna
asendusliikmete jarjekorras.

Praktika puudub

Kohaliku omavalitsuse terviklikkuse ja sidususe tagamiseks on eelistatud variant, kus
osavalla halduskogusse kuuluvad osavalla piires moodustatud valimisringkonnast
kohalikku volikogusse valitud lilkmed ning lisaks veel piisaval hulgal isikuid, kes on

osavalla valimisringkonnas saavutanud vajaliku tulemuse. Osavalla halduskogu kohtade

jaotus peaks jargima proportsionaalsuse pohimotet kohaliku volikogu valimisel

rakendatud mudeli
lahtuvalt.

alusel

uksnes osavalla valimisringkonna valimistulemusest

Tabel 7. Halduskogu padevuse ulatus

Alternatiiv

Kooskédla HR eelnbuga

Kooskdla kehtivate
seadustega ja praktikaga

a) Halduskogu
konsulteeriv padevus

Satestab KOKS muutmise
selliselt, et halduskogule
antakse konsulteeriv
padevus seoses arengukava,
eelarve ja
eelarvestrateegiaga.

Seaduses ei reguleerita
halduskogu padevust.
Tallinna péhimaaruse § 97
satestab halduskogu otsused
soovituslikena: (1)
Halduskogu poolt
organisatsioonilistes
kiisimustes vastu voetud
otsused ei ole Tallinna
oigusaktid. Muudes
kiisimustes vastu voetud
otsused vormistatakse
protokolli valjavottena, mis
on linnaosa vanemale,
linnavalitsusele ja
linnavolikogule soovituslik.

b) Halduskogu vetostav
padevus

Puudub

Seaduses ei reguleerita
halduskogu padevust.
Tallinna praktikas puudub.
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Satestab KOKS muudatuse:
19) paragrahvi 57
taiendatakse loikega 41

c¢) Halduskogul on piiratud | jargmises sonastuses:

valdkondades osaliselt . .
Seaduses ei reguleerita

autonoomne ,,(41) Osavalla- vOi haldusk 5d t
otsustuspadevus otsuseid linnaosakogu voib oma atduskogu padevust.
tegev padevus volituste piires ja ulesannete

taitmiseks Uksikaktina vastu
votta otsuseid. .

Halduskogu konsulteeriv padevus on HR seaduseeln6us satestatud seoses osavalla
arengut enim mojutavate protsesside ja otsustega. Et osavald mingit sisulist tahendust
omaks, on selline padevus loomulik. Kusimus on selles, kas ja kuivord on véimalik ja
vajalik osavalla padevust suurendada kogukondlike-piirkondlike huvide tagamisel, ilma
et see oleks vastuolus HR eesmargiga tugevdada KOV-iuksuste voéimekust ning
suurendada valitsemise okonoomsust. Asjakohane on taiendada HR seaduseelndus
loetletud dokumente, milles osavallale antakse ettepanekute tegemise ja arvamuse
esitamise 0Oigus ka seoses valla voi linna uldplaneeringuga, vastava osavalla
planeeringutega ning osavalla territooriumi kohta koostatud detailplaneeringutega.

Osavalla halduskogu vetostav padevus arengukava, eelarve ja eeslarvestrateegia puhul
saab olla ajutine ja menetlusprotsessi pikendav, kuid mitte 6plik. Samuti on maistlik
siduda voime otsustuseid vaidlustada konkreetsete tingimustega ja asjaoludega, mis
on seotud vastava osavalla elanikkonna ja territooriumiga. Need tingimused vajavad
maaratlemist.

Tabel 8. Osavalla vanema maaramine

Kooskdla kehtivate
Alternatiiv Kooskédla HR eelnduga seadustega ja praktikaga
Kooskélas KOKS § 57°.
Tallinna péhimaaruse § 104

HR SE muudatustega alusel juhib linaosa valitsust
jaetakse osavalla vanema linnaosa vanem, kelle
a) Osavalla vanema maaramine osavalla kinnitab ametisse ja
maarab vallavalitsus pohimaaruse tasandil vabastab ametist
otsustamiseks linnavalitsus linnapea

ettepanekul, kuulates ara
linnaosa halduskogu
arvamuse.
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b) Osavalla vanema KOKS véimalust ei anna,
valib halduskogu praktika puudub

c) Halduskogu esitab
vallavalitsusele osavalla
vanema kandidaadi, kelle
padevuses on selle KOKS véimalust ei anna,
kinnitamine praktika puudub

Juhul kui osutub asjakohaseks - st esmajoones kogukonna poolt vajalikuks hinnatuna -
osavalla vanema institutsiooni loomine, siis on tema ametisse maaramisel/valimisel
moistlik lahtuda tema soovituslikust rollist kohalikus omavalitsemises. Selleks on
piirkondlike huvide esindamine, kogukonna liikmete vajaduste ja probleemidega
tegelemine ning lahenduste leidmine  koostoos  kogukonna ja KOV
valitsemisorganitega. Tulenevalt peaks nii halduskogu kui vallavalitsus olema osavalla
vanema maaramise protsessi, kuid kandidaat peaks tulema kogukonnast, kelle heaks
ta tootab, endast.

Tabel 9. Ulesannete tiitmine osavalla vanema ja valitsuse tasandil

Kooskdla kehtivate
Alternatiiv Kooskéla HR eelnbuga seadustega ja praktikaga
a) Osavalla vanem

tegutseb laiaprofiililise
arendusjuhina

Tallinna LOV

b) Osavallas tootavad struktuuriuksustes tootavad
valdkondlikud sotsiaalse kaitse, kultuuri ja
spetsialistid kommunaalmajanduse

spetsialistid.

c) Osavallal puuduvad
ametnikud

Osavalla vanema tegutsemine arendusjuhi ulesannetes, kellel on o6igus piiratud
padevuse piires votta vastu otsuseid, on vastuolus HR eesmargiga suurendada KOV
ametnikkonna spetsialiseerumist Valitsemise oOkonoomsuse osas on lahendus
probleemne sellisel juhul, kui osavaldasid on palju.

Osavalla valdkondlike spetsialistide olemasolu eeldab osavalla valitsuse
moodustamist, mille koosseisus valdkondlikud spetsialistid saavad tootada. Arvestades
osavaldade eeldatavat mastaapi ja osavalla funktsiooni ei ole Tallinna LOV mudeli
kopeerimine vdimalik ja maistlik. Tuleb silmas pidada, et Tallinnas on registreeritud
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enam kui 440 tuhat elanikku ja pealinn on jagatud kaheksaks linnaosaks. Parnumaa
voimalike osavaldade puhul on téenaolisim piisav toomaht sotsiaaltootaja palkamiseks
osavalda. Samas ei ole ametnike tookohtade territoriaalseks hajutamiseks vajalik
osavalda moodustada. Vajadusel saavad ja voivad (keskse) vallavalitsuse ametnikud ja
spetsialistid tegutseda osavalla keskuses.

3.2. Sekkumise iildised eesmargid

e Tagada kogukondade parem kaasatus kohalike kusimuste ule otsustamisesse -
kogukondade huvide ja vajaduste parem arvestamine;

e Suurendada kohaliku omavalitsemise otsustustasandi subsidiaarsust - korraldada
kohaliku elu kusimusi ja teenuste osutamist elanikele voimalikult lahedal,
kohalikest oludest ja vajadustes lahtuvalt.

3.3. Riskid, mida sekkumised leevendavad

e Piirkondlike huvide tasakaalustamatus uhinenud KOV-Uksustes - vaiksemate ja
kaugemate piirkondade vajadustega ebapiisav arvestamine, maaliste ja linnaliste
eriparadega mittearvestamine;

e Uhinemist takistavad hirmud - véimu ja avalike tookohtade kaugenemine kogukonnast,
teenuste vorgustiku horenemine.

3.4, Sekkumiste véimalikud negatiivsed kaasmdjud

e Osavaldade ja linnaosade suur/liigne autonoomia tahendab olemuselt 2-
tasandilist kohalikku omavalitsemist, mis on vastuolus Eesti kohaliku
omavalitsuse korralduse valitseva ideoloogiaga;

e Osavalla suurem otsustuspadevus ning KOV ulesannete jaotus mitme tasandi
vahel tahendab, et KOV teostamine (otsustamine ja/voi elluviimine) killustub
ja muutub otsustusprotsessi keerukamaks ja aeganoudvamaks;

e KOV teostamise halduskoormus kasvab - valitsemises osalevate isikute aja- ja
rahakulu, toodetavate dokumentide arv, kasutatavad ruumid ja nende
majandamiskulud. Probleemseks voib osutuda ka padevate ja motiveeritud
isikute piisav arv, et tagada osavalla halduskogu kvaliteetne too;
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e Osavalla voi linnaosa valitsuste arvelt suureneb juhtide ja mitte-
spetsialiseerunud ametnike arv/osakaal.

3.5. Uldhinnang eelistatud lahenduse kooskéla osas HR eesmiarkidega

Osavaldade moodustamise  eelistatud lahendus moodustub  jargmistest
komponentidest:

e Osavald toimib esindusorgani - halduskogu - vormis;

e Halduskogu moodustub demokraatlike proportsionaalsete valimiste tulemusel.
KOV volikogu ja halduskogu valitakse uhiselt valimisringkondade pohiselt,
lilkmeskond kattub olulisel maaral;

e Halduskogul on eelkdige konsulteeriv padevus - arengukava, eelarve strateegia,
eelarve ja planeeringutega seoses;

e Osavalla valitsuse ja vanema jarele automaatne vajadus puudub. Juhul kui
osavalla vanem on toole voetud, siis tegutseb see laiaprofiililise arendusjuhina.
Halduskogu esitab vallavalitsusele osavalla vanema kandidaadi, kelle padevuses
on selle kinnitamine. Valdkondlikke spetsialiste osavalla valitsuses ei toota;

e Osavalla rahastamine toimub arengukava, eelarvestrateegia ja eelarve
menetlemise konsultatsioonide tulemuste alusel.

Lahenduse on positiivselt seotud HR eesmargiga:
e KOV teostamise subsidiaarsus.
Lahendus on neutraalne voi ambivalentne jargmiste HR eesmarkide suhtes:

e KOV suurem roll udhiskonnaelu korraldamisel;
e Suuremad valikuvéimalused kohaliku elu korraldamisel;
e Suurem demokraatlik vastutus.

Lahendus on negatiivselt seotud HR eesmarkidega:

e Koigi KOV uksuste parem kohaliku elu korraldamise voimekus;
e Strateegilise ja korraldusliku juhtimise tugevnemine.
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Kui, siis | Kas ja millistes Ulesannetes on osavalla
arendusjuht vanem?

Millistel alustel toimub osavalla
rahastamine?

Strateegia <—

Osavaldade moodustamise lahenduse suurim kooskdla

Osavaldade sobivus
valimisringkondade
moodustamiseks

Kooskdla HR territoriaalsete eesmarkide ja
Territoriaalse stsenaariumi sobivus maakonna planeeringu keskuste v&rgustiku
ruumilise lahendusega

Joonis 2. Osavaldade lahenduse seos territoriaalse arengu stsenaariumite hindamisega

4, Lahendused maakondliku koostoo korraldamiseks

4.1. Lahenduste sisu ja alternatiivid

Maakondliku koostoo otstarbekuse ja vajalikkuse hindamisel on vaja vastata
jargmistele kusimustele:

¢ Millised on maakondliku koostoo valitsemisorganid?

¢ Milline on maakondliku koostoo otsustusmehhanism?

e Milliste  pohimotete  alusel toimub  maakondlike  koostooorganite
valitsemisorganite lilkmeskonna moodustamine?

¢ Milline on maakondliku koostooorgani valdkondlik padevus?
e Millistel alustel toimub maakondliku koostoo rahastamine?

Maakondliku koostoo voimalikud valitsemisorganid on:
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a) Maakondlik omavalitsusliit kui KOLS alusel tegutsev mittetulundusuhing. Liidu
otsustuskoguks on uldkoosolek. Otsuseid viivad ellu ja koostood korraldavad
juhatus ja seda teenindavad struktuuritiksused;

b) Maakondlik omavalitsusliit kui Uhisasutus voi Uhendasutus, mis tegeleb lisaks
KOLS § 2 loikes 2 Kkirjeldatud uldisele koostoo edendamisele maakonna
strateegilise arengu suunamisega. Uhisasutusel on néukogu ja taidesaatvad
struktuuriuksused;

c) Maakondlik  valdkondadellene  uhisomavalitsus, mis tegeleb  koigi
koostoovaldkondadega ning sisaldab nii otsustuskogu (maakogu - maakonna
valdade ja linnade volikogude poolt valitud volinike esindajatest moodustatav
esinduskogu) kui teenuseid korraldavaid stuktuuriuksusi;

d) Valdkondlikud uhisasutused, mille tegevust juhitakse avaliku voimu volitusi
omava organi - ndukogu - otsuste alusel. Valdkondlike teenuste korraldamiseks
ja osutamiseks on moodustatud taidesaatvad struktuuritiksused;

e) Uhine otsustuskogu puudub - iihisotsused voetakse vastu KOV volikogude poolt
koondatuna, vastavalt kehtestatud reeglitele (konsensus voi haalteenamus), on
uksnes Uhised teenuseid korraldavad/osutavad asutused voi uhingud. Kooskolas
kehtiva seadusandluse ja praktikaga toimib segasiusteem - (6iguslikult
tugevdatud) OVL uhisotsustuste tegemise organisatsioonina ning seda
taiendavad valdkondlikud koostooorganisatsioonid (koos otsustuskoguga voi
ilma).

Maakondliku koostoo otsustusmehhanism:

a) Konsensusel poéhinev otsustamine - otsuse vastu votmisel on noutav koigi
koostoopartnerite esindajate toetus ja/voi volikogude kinnitav otsus;

b) Haalteenamusel pohinev otsustamine - KOV osaliselt delegeeritud padevusel
pohinev lahendus, kus otsused kehtivad koigi koostoos osalevate KOV-uksuste ja
nende territooriumi kohta.

Maakondliku koostooorgani liikmete valik:

a) Uks esindaja KOV-iiksusest;

b) KOV uksuse esindajate arv soltub KOV-uksuste suurusest (taiendav valik, kas
sUusteem toetab volikogu koosseisu proportsionaalset esindatust voi koalitsioon-
votab-koik lahendust).

Maakondlikus koostoos taidetavad ulesanded:

a) Uldine koostoo KOLS suuniste raames, kus konkreetsed korralduslikud ja
teenuste osutamise koostoo valdkonnad ei ole uleriigiliselt satestatud;
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b) Haldusreformi SE maaratletud valdkonnad - maakonna arengukava, ettevotlus
(MAK), Uhistransport (UTK);

c) Taiendavad mastaabiefekti ndudvad KOV Ulesanded - nt. jaatmekaitlus,
turvalisus, haridusvorgu korraldamine, korrakaitselksus, elutahtsad teenuste
tagamine, huviharidus;

d) KOV ulesannete suurendamine riiklike Ulesannete arvelt - kutse- ja
gumnaasiumiharidus, toohodiveteenused, tervishoiuteenused (esmatasand,
uldhaiglad), ka politsei ja paasteteenused (UK naitel).

Koostood voimaldavate tulude peamine allikas:

a) Kooskolas kehtiva seadusega on peamiseks stabiilseks rahastamise allikaks
lilkmemaksud;

b) Satestakse eraldi maakondliku tasandi maar maksudele (nt tulumaksu maarast
0,5% maakonna tasandile);

c) Riiklik toetusfond KOV teostamiseks maakondliku tasandi koostoos.

4.2. Maakondliku koostoo alternatiivide vordlus

Tabel 10. Maakondliku koostoo valitsemisorganid

Alternatiiv

Kooskédla HR eelnbuga

Kooskdla kehtivate
seadustega ja praktikaga

a) Maakondlik OVL kui
MTU

Eelnéu maakondliku koostoo
klisimust ei kasitle. SE
seletuskirjas osundatakse
valitsuskabineti 19.11.2015
néupidamise
paevakorrapunktile nr 5:
Pidada vajalikuks
omavalitsusiiksuste koostoo
tugevdamist maakondlikul
tasandil.

KOLS § 1 loige 2 alusel on
maakonna kohaliku
omavalitsuse uksuste liit
mittetulundusiihing, mille
suhtes kohaldatakse
mittetulundusihingute
seadust, arvestades KOLS
ettenahtud erisusi.

Igas maakonnas on loodud
maakondlik OVL, kuid mitte
koik KOV-uksused ei kuulu
nendesse.

b) Maakondlik OVL kui
tihisasutus voi
tihendasutus

HR kontseptsioon kasitleb
maakondlikku OVL kui
voimalikku strateegilist
arengut suunavat
uhisasutust. Osundatakse
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VVTP pt. 5.3: Pidada
vajalikuks omavalitsuste
koostoo tugevdamist
maakonnatasandi lilesannete
taitmiseks, luues selleks
igasse maakonda
horisontaalset
koordineerimist voimaldava
ihendasutuse.

c) Maakondlik
valdkondadeiilene
tihisomavalitsus Puudub Puudub

KOKS § 62. Annab valdadele
ja linnadele ,,uhiste huvide
valjendamiseks,
esindamiseks ja kaitsmiseks
ning Uhiste lilesannete

HR kontseptsioon osundab taitmiseks* véimaluse naha
d) Valdkondlikud VVTP pt 4.37: Satestame lepinguga ette uhisasutuste
ihisasutused seaduse tasandil moodustamise. KOV uksuste

omavalitsustele uUlesanded ja | koostoo toimub valdavalt
reguleerime omavalitsuste eradiguslike juriidiliste

Uhisasutuste tegevuse, et isikute (OU, SA, MTU) vormis
omavalitsused saaksid vabatahtlikuse alusel ning
tagada teenuste osutamise ebaiihtlase territoriaalse ja
uhtlaselt koikjal Eestis. valdkondliku katvusega.

e) Uhised

valitsemisorganid

puuduvad Puudub Puudub

Senine praktika on naidanud, et maakondlik omavalitsusliit, milles osalus on valdade
ja linnade jaoks vabatahtlik ning mis tegutseb mittetulundusiihinguna, ei ole kohaliku
omavalitsuse teostamiseks maakondliku koostoo tasandil piisavalt usaldusvaarne
valitsemisorgan. HR kontseptsioon soovitab tugevdada maakondlikku OVL sellele
taiendavaid padevusi ja uhendasutuse vormi andes. Lisaks OVL kui strateegilise
horisontaalse koordineerimisega tegelevale koostoostruktuurile nahakse voimalus
taiendavalt ka valdkondlike uhisasutuste loomiseks. Kolmandaks voimaluseks on
maakondliku Uhisomavalitsuse loomine koos maakogu ning valdkondlike teenuseid
osutavate ja korraldavate struktuuritksustega, mis viivad ellu maakogu otsuseid. Isegi
kui maakogu liikmeskond moodustatakse valla- ja linnavolikogude liikmete
esindajatest, ja mitte otsevalimiste tulemusel, on see variant olemuselt vaga
lahedane maakonna tasandi kohalikule omavalitsusele ning seega vastuolus HR
uldprintsiibiga tugevdada kohaliku omavalitsemist Uhetasandilise KOV-mudeli raames.
Radikaalseks ja koige okonoomsemaks maakondliku koostoo véimaluseks on piirduda
uksnes teenuseid korraldavate ja osutavate uhisasutustega, millel iseseisvad
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otsustuskogud puuduvad. Koik olulised otsused voetakse vastu koostoOs osalevate
valdade ja linnade volikogude poolt ning uhisotsus kujuneb eelnevalt kokku lepitud
reeglite alusel - konsensuslikult voi volikogude enamusena. See mudel annab vaga
suure vOimu uhisasutuste tegevjuhtkonnale, kes eelkdige majanduslikust loogikast
lahtudes valmistab ette otsuste ettepanekud/eelndud. Probleeme voib tekkida
piirkondlike erihuvide arvestamisega, mille tulemusel volikogude enamust otsustele ei
saada ning otsused jaavad viibima.

Pohimottelistest valikutest on kodige realistlikum HR kontseptsioonis kirjeldatud
lahendus, mis sisaldab nii maakondlikku OVL, millele on uhisasutusena antud
taiendavaid padevusi, kui ka seda taiendavaid valdkondlikke uhisasutusi. Maakondliku
koostoo tohususe ja uldise toimimise seisukohast on esmatahtis koostoos osalemise
kohustuslikkus, selged ja o6iglased otsustusmehhanismid ning uUhisasutuste otsuste
uldkehtivus. HR kontseptsioonis tehakse uldine ettepanek maaratleda seaduses
koostooorgani noukogu otsuste kohustuslikkus koigile koostoo partneritele. KOV-
susteemi kui terviku usaldusvaarsuse tagamiseks on moistlik maarata valdkonnad ja
kusimused (vt allpool), kus koostoo on kohustuslik. Vastasel juhul ei anna
organisatoorsed ja oiguslikud muudatused tulemust HR eesmarkide mottes, vahemalt
mitte kogu Eesti territooriumil.

Tabel 11. Maakondliku koostoo otsustusmehhanism

Kooskdla kehtivate
Alternatiiv Kooskédla HR eelnduga seadustega ja praktikaga
KOKS § 2 maaratleb kohaliku
omavalitsuse kui
,2demokraatlikult
moodustatud véimuorganite
oiguse, voime ja kohustuse
seaduste alusel iseseisvalt
korraldada ja juhtida
kohalikku elu, lahtudes
valla- voi linnaelanike

. . HR eelndu maakondliku oigustatud vajadustest ja
a) Iseseisev ja . . . .
- . koostooorgani tegevust ei huvidest ning arvestades
konsensuslik otsustamine s e
kasitle. valla voi linna arengu

isearasusi“, mis uldjuhul
,teostub demokraatlikult
moodustatud esindus- ja
voimuorganite kaudu“.
KOKS § 22 l6ige 1 maaratleb
KOV volikogu ainupadevusse
kuuluvad uldjuhtimislikud ja
korralduslikud tilesanded,
mille puhul Uhine
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otsustamine ei ole voimalik.
Muudel juhtudel on
ulesannete taitmine voimalik
delegeerida koostooorganile,
kes seaduse piires otsustab
ise otsuste vastuvotmise
reeglid.

b) Haalteenamusel
pohinev otsustamine

HR eelndu maakondliku
koostooorgani tegevust ei
kasitle. HR kontseptsioonis
tehakse ettepanek satestada
seaduse vajalik
haalteenamus uUhiste otsuste
vastuvotmiseks.

KOLS § 7 loike 3 jargi OVL
,,uldkoosoleku otsused
voetakse vastu uldkoosolekul
osalevate esindajate
poolthaalteenamusega. Igal
esindajal on iks haal.
Seaduses voi pohikirjas voib
mone otsuse vastuvotmiseks
naha ette suurema
haalteenamuse noude voi

naha ette, et otsus on vastu
voetud, kui Ukski esindaja ei
ole selle vastu.“

Kohaliku omavalitsuse teostamine peaks KOKS uldpohimotete alusel toimuma
iseseisvalt demokraatlikult moodustatud esindus- ja voimuorganite kaudu lahtudes
konkreetse valla voi linna elanike vajadustest. Rakendatuna koostoole on seda
pohimotet voimalik télgendada nii, et koostoo aluseks on kohalike volikogude ja/voi
valitsuste otsused ning vdimalikud uksnes konsensuslikud otsused. Tohusa koostoo
eelduseks on siiski otsustusmehhanismi kehtestamine, mis tasakaalustab kohalikke
huve ja territoriaalseid uhishuvisid. HR kontseptsioonis osundatakse, et nendes
kusimustes, kus KOKS ei anna volikogule ainupadevust on haalteenamusel pohinev
otsustusmehhanism kohaliku omavalitsuse ulesannete taitmisel voimalik ka kehtiva
seadusandluse alusel.

Arvestades maakondade KOV-uksuste vaga erinevat elanike arvu on asjakohane
satestada koostooorganites haalteenamusel pohinev otsustusmehhanism, mis arvestab
nii koostoopartnerite arvu kui ka elanike arvu, keda otsustuskogu liikmed esindavad.
Ettepanek on nduda otsuse vastuvotmisel enamust molemas arvestuses, voi siis
enamust elanike arvu mottes ning vahemalt poolte KOV-uksuste poolthaalt. Lahtudes
Parnumaa voimalikest territoriaalsetest stsenaariumitest ning Uhinevate KOV-uksuste
elanike arvust oleks koostooorgani otsuste vastuvotmisel keskus-tagamaa suhete
alusel, kus Parnumaale jaab 4 KOV-uksust, alati vajalik Parnu linnastus moodustuva
KOV-uksuse poolthaal (ule poole maakonna elanike arvust) ning lisaks veel 1 (kokku 2,
vahemalt pool) voi 2 (kokku 3, ule poole) Uksuse poolthaaled.

Tabel 12. Maakondliku koostooorgani liikmed
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Alternatiiv

Kooskéla HR eelnbuga

Kooskédla kehtivate
seadustega ja praktikaga

a) Uks esindaja KOV-
tksusest

b) KOV iiksuse
esindajate arv soéltub KOV-
liksuste suurusest

Ei reguleeri

KOLS § 7 loige uks ei
reguleeri Uheselt liikkmete
esindajate arvu OVL
uldkoosolekul: “Liidu
pohikirjas ettenahtud
juhtudel voib liikmel olla
mitu esindajat.” Uldjuhul on
maakondlikes OVL ks
esindaja igast linnast ja
vallast.

Maakondliku koostooorgani liilkmed on igal juhul delegeeritud valdade ja linnade
poolt. Kuivord tulenevalt soovitatavast otsustusmehhanismist (vt. ulal) ei ole valla voi
linna esindajate arv maarav otsuse tulemuse suhtes, siis okonoomsuse printsiipi
jargides voiks eelistatud lahenduseks olla Uks esindaja KOV-uksuse kohta.

Tabel 13. Maakondlikus koostoos taidetavad iilesanded

Alternatiiv

Kooskdla HR eelnéuga

Kooskdla kehtivate
seadustega ja praktikaga

a) Uldine vabatahtlik
koostoo KOLS suuniste
raames

Seaduseelndu seletuskirjas
kirjeldatakse kavatsusi
maakondlikus koostoos
taidetavate llesannete
laiendamiseks.

KOVL § 2 satestatud OVL
ulesanded taiendavad
KOKS’is ja valdkondlikest
seadustest satestatud KOV
ulesandeid: “maakondliku
lildu eesmargiks maakonna
kohaliku omavalitsuse
uksuste uhistegevuse kaudu
maakonna tasakaalustatud
ja jatkusuutlikule arengule
kaasaaitamine, maakonna
kultuuritraditsioonide
sailitamine ja edendamine,
maakonna ja oma liikkmete
esindamine ja liikmete
Uhiste huvide kaitsmine,
samuti maakonna kohaliku
omavalitsuse Uksuste
koostoo edendamine ja
lilkmetele seadusega
ettenahtud ulesannete
paremaks taitmiseks
voimaluste loomine.”
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Seaduseelndu seletuskirjas
nimetatakse olulisemate
voimalike taiendavate
ulesannetena piirkondliku
arengu ning
ettevotluskeskkonna
arendamise Ulesannet ja
piirkondliku Uhistranspordi
korraldamise uleandmist.

b)  Haldusreformi SE
seletuskirjas maaratletud
valdkonnad

c) Taiendavad
mastaabiefekti noudvad
KOV lilesanded

d) KOV iilesannete
suurendamine riiklike
tilesannete arvelt

Praktika on vastasuunaline -
riiklike lilesannete
laiendamine olemuslikult
kohalike tilesannete arvelt.

Haldusreformi oluliseks eesmargiks on KOV suurem roll Uhiskonnaelu korraldamisel
ning seda eelkdige suhetes riigivoimuga. Teisest kulljest seatakse eesmargiks
riigivalitsemise okonoomsuse kasv, KOV teostamise subidiaarsuse suurendamine ning
KOV-uksuste - valdade ja linnade - parem kohaliku elu korraldamise véime ning
suurem demokraatlik vastutus. Nende eesmarkide tasakaalupunktiks on lahendused,
kus mastaabiefekti ndudvad KOV-ulesanded taidetakse maakonna tasandil ka juhul kui
osade KOV-uksuste mastaap on nende iseseisvaks taitmiseks piisav. KOV korraldus
peab tagama ulesannete taitmise Uhtlasel tasemel kogu riigis (maakonnas). Lisaks HR
seaduseelndou seletuskirjas nimetatud ulesannetele strateegilise arengu, ettevotluse
ja uhistranspordi valdkondades néuavad suuremat mastaapi kui uhinevate KOV-uksuste
suurus ka naiteks koolivorgu, jaatmemajanduse, turvalisuse koordineerimise jms
ulesanded. Pikemaajalisem eesmark peaks olema riigistatud KOV ulesannete - nt. uld-
ja kutsehariduse, uldarstiabi, tooturuteenused - tagasi toomine kohaliku omavalitsuse
padevusse. Selle eelduseks on loomulikult téhusad koostoomehhanismid (vt. ulal).

Tabel 14. Koostoostruktuuride tulude allikad

Kooskola kehtivate
seadustega ja praktikaga
KOLS § 11 alusel
rahastatakse OVL
ilesannete taitmist:

Alternatiiv Kooskédla HR eelnduga

a)  Koostoopartnerite
lilkmemaksud

HR eelndu, seletuskiri ja
kontseptsioon ei kasitle
teemat.

1) lilkkmemaksudest;

2) toetustest ja
annetustest;

3) liidu pohikirjalisest
tegevusest saadavast tulust;
4) seaduses v0i seaduse
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alusel ettenahtud juhtudel
riigieelarvelistest
eraldistest.

b) Maakondliku tasandi
osa eristamine KOV
laekuva tulumaksu maaras
c) Riiklik toetusfond
KOV teostamiseks
maakondliku tasandi
koostoos

Maakondliku tasandi tohus koostoo eeldab stabiilset tulubaasi, mida on voimalik
saavutada erinevate skeemide koosmaojus.

4.3. Sekkumise lildised eesmargid

e Voimaldab hoida KOV-uksuste suurus kodanikkonnale piisavalt lahedal ning
sailitada vastutus asustussusteemi olulistes traditsioonilistes keskustes
(vaikelinnad) ja terviklikes piirkondades;

e Loob eeldused osade kohaliku omavalitsuse Ulesannete tulemuslikumaks ja
tohusamaks taitmiseks kriteeriumilahedase suurusega KOV-uksustest suuremat
mastaapi noudvates valdkondades;

e Taiendab kohaliku omavalitsemise subsidiaarsust 1-tasandilise KOV-susteemi
raames - loob voimaluse KOV teostamiseks valdkonnale ja teenusele sobivaimal
territoriaalsel tasandil;

e Voimaldab maakondlike/regionaalsete uhishuvide formuleerimist ja Uuhiste
otsuste tegemist, KOV eelarvevahendite koondamist Uihiste Ulesannete tdhusaks
taitmiseks.

4.4, Riskid, mida muutus leevendab

e Kriteeriumite alusel uhinevate KOV-uksuste ebapiisav mastaap mitmete
olemuslikult KOV ulesannete efektiivseks taitmiseks;

e Teenuste kvaliteedi ja osutamise tohususe suur varieeruvus maakonna eri
piirkondades;

e Parnu noérgem konkurentsivdime vordluses Laanemere regiooni 2-3 taseme
linnastutes moodustatud KOV-uksustega;
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Surve maakonda Uhendava KOV-uksuse loomiseks, mis suurendab vaikelinnade
ja nende tagamaa perifeersust.

4.5. Sekkumiste vdimalikud negatiivsed kaasmdjud

Muudab kohaliku omavalitsemise keerukamaks, piirab ja riivab KOV volikogu
ainupadevust; KOV iseseisev otsustuspadevus vaheneb;

Selgete ja uheste ostustusmehhanismide puudumisel luuakse ebakindel
otsustustasand, mis votab tugevamatelt KOV-uksustelt (nt. Parnu) voimaluse
osades valdkondades (nt UT) oma elu iseseisvalt ja piisavalt okonoomselt
korraldada;

Koostooorganite esindajate summaarse ajakasutuse kasv;

Riiklike Ulesannete arv vaheneb - risk teenuste kvaliteedi ebauhtlasemaks
muutumiseks;

Tulude-kulude ebadiglase jaotuse risk - kaasnevad koostooprobleemid; tulude-
kulude sidumisel saadava kasu mahuga voib viia hoidumistaktika kasutamisele -
uhise korraldamise ja teenuse osutamise asemel paralleelstruktuurid.

4.6. Uldhinnang eelistatud lahenduse kooskéla osas HR eesmirkidega

Maakondliku koostoo tugevdamise eelistatud lahendus moodustub jargmistest
komponentidest:

maakondlik OVL, millele on uhisasutusena antud taiendavaid padevusi, ning
seda taiendavad valdkondlikud uhisasutused; lga koostoOopartner on esindatud
uhe esindajaga KOV-Uksuse kohta;

haalteenamusel pohinev otsustusmehhanism, mis arvestab nii koostoopartnerite
arvu kui ka elanike arvu, keda otsustuskogu lilkmed esindavad,;

maakondlikus koostoos taidetavate Ulesannete ring laieneb oluliselt, seda nii
mastaabiefekti ndudvate KOV ulesannete delegeerimisel koostoo tasandile kui
ka riiklike Ulesannete valikulisel munitsipaliseerimisel.

Lahenduse on positiivselt seotud HR eesmargiga:

KOV suurem roll Uhiskonnaelu korraldamisel;
Strateegilise ja korraldusliku juhtimise tugevnemine;
KOV teostamise subsidiaarsus.
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Lahendus on neutraalne v6i ambivalentne jargmiste HR eesmarkide suhtes:

e Suuremad valikuvoimalused kohaliku elu korraldamisel;
o Kaoigi KOV uksuste parem kohaliku elu korraldamise véimekus.

Lahendus on negatiivselt seotud HR eesmarkidega:

e Suurem demokraatlik vastutus.

Millised on maakondliku koost66
valitsemisorganid?

Uhisasutused  [<—

Milline on maakondliku koostoo

Haalteenamusel

© N
pdhinev < _§° otsustusmehhanism?
Maakondlike =
. e . Hyel
koostooorganite ) £ Milliste pdhimdtete alusel toimub
olemasolu: Uks esindaja  [<— E valitsemisorganite liikmeskonna
. " I moodustamine?
jah/ei? z
Q2
Laienev | é Milline on maakondliku koosté6organi

valdkondlik padevus?

Millistel alustel toimub maakondliku koost6o
rahastamine?

Maakondliku koosto6struktuuri lahenduse suurim

Mitmekesine K

Maakondliku koost6o
vajadus

Kooskdla HR territoriaalsete eesmarkide ja

Territoriaalsed stsenaariumid maakonna planeeringu keskuste v&rgustiku
ruumilise lahendusega

Joonis 3. Territoriaalse arengu stsenaariumite seos maakondliku koostoo vajadusega

5. Valimisringkondade loomine

5.1. Lahenduste sisu ja alternatiivid

Valimisringkondade territoriaalse ulatuse maaramisel on vdéimalik lahtuda kolmest
pohimottelisest lahendusest:
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a)
b)
<)

Tagada igal juhul esindaja koigist Uhinevatest KOV-uksustest;

Tagada tasakaalustatud piirkondlik esindatus;

Tagada linnalistes asulates ja maapiirkondades elavate isikute tasakaalustatud
esindatus.

Kohaliku volikogus vajalik kohtade arv soltub pohimottest, kuidas mandaate
valimisringkondades jaotatakse. Ka siin on kolm uldist lahendust:

a)

b)

Kehtiva seaduse alusel - igas valmisringkonnas vahemalt 3 mandaati selliselt, et
tagatud on mandaatide proportsionaalne jaotus valimisringkondade l6ikes.
Volikogu liikmete arv soltub vaikseima valimisringkonna valijate arvu suhtest
KOV-uksuse valijate arvu;

Proportsionaalne mandaatide jaotus - igas valmisringkonnas vahemalt 1
mandaati selliselt, et tagatud on mandaatide proportsionaalne  jaotus
valimisringkondade l6ikes. Volikogu liikmete arv séltub vaikseima
valimisringkonna valijate arvu suhtest KOV-uksuse valijate arvu. Lahendus
tahendab, et vaiksemates valimisringkondades rakendub majoritaarne
valimiskord;

Kombineeritud susteem Tallinna eeskujul - vahemalt 3 mandaati igas
valimisringkonnas ja lisaks jagatakse pooled mandaadid proportsionaalselt
valijate arvuga.

5.2. Lahenduse iildised eesmargid

Tagada piirkondade uhtlane - valijaskonna suurust arvestav - esindatus Uhinenud
KOV-iksuse volikogus, mil loob eeldused piirkondlike mojudega otsuste
tasakaalustamiseks, voi

Tagada uhinevate KOV-uksuste valijaskonna esindatus ja ,,haal* volikogus.

5.3. Riskid, mida muutus leevendab

Kohaliku omavalitsuse ja laiemalt riigivoimu kaugenemine piirkondlikest
kogukondadest;
Piirkondlike huvide esindatuse tasakaalustamatus suuremates KOV-uksustes.

5.4. Lahenduste negatiivsed kaasmdjud

29



Koik variandid suurendavad volikogu Killustatust ning riski KOV tervikliku kasitlemise
norgenemisel. Lahenduste spetsiifilised norkused on:

a) Kehtiva seaduse alusel, kus néutud on valimisringkonnas vahemalt 3 mandaati
on tagatud oluline piirkondlik esindatus, kuid lahendus on vaga tundlik
valimisringkondade arvu ja erinevuste suhtes. See v@ib anda tulemuseks
valijaskonna suurusega vorreldes ebaproportsionaalse mandaatide jaotuse
ja/vaoi liialt suure volinike arvu volikogus;

b) Proportsionaalne mandaatide jaotus - tagatud on piirkondlik esindatus, aga
suur arv kaotsilainud haali erakondliku vms. jaotuse mottes (majoritaarse
valimissusteemi plussid-miinused);

c) Kombineeritud susteem - ei jargi haalte ja valijate proportsionaalsuse
pohimotet.

5.5. Valimisringkonnad territoriaalsete stsenaariumite kontekstis

Valimisringkondade moodustamise teostatavus ja asjakohasus soltub
valimisringkondade valijate arvu erinevustest ning rakendatavast mandaatide jaotuse
pohimottest. Alljargnev tabel naitab, et stsenaariumi A elluviimine, kus koik
maakonna KOV-uksused uhineksid Parnumaa KOV-uksuseks, uhendatuna lahendusega,
kus koigis praegustes KOV-uksustes moodustatakse valmisringkonnad, on valijahaalte
proportsionaalsuse pohimotet jargides raskendatud. Valimisringkondade suured
erinevused toovad kaasa selle, et vajalik volikogu kohtade arv uletab oluliselt seaduse
miinimumnoudeid ning senises praktikas valja kujunenud moistlikku volikogu liikmete
arvu. Valimisringkonnad peavad paratamatult olema suuremad kui seda on vaiksemad
praegused KOV-uksused.

Stsenaariumi B keskus-tagamaa seostel pohineva lahenduse elluviimisel on
probleemne Uksnes Parnu linnastus moodustatud KOV-uksuses igas uhinevas vallas voi
linnas valimisringkonna moodustamine ning sedagi olulises ulatuse juhul kui rakendada
vahemalt 3 mandaadi nduet uhendatuna proportsionaalsuse pohiméttega. Vandra ja
Kilingi-Nomme Umber moodustuva KOV-uksuse jaoks tahendaks samade pohimotete
rakendamine seaduseelndus satestatud miinimumarvu uletamist vahesel maaral.
Stsenaariumi C elluviimisel on valimisringkondade moodustamisele tundlikuim
omavalitsusuksus, mis uhendab Audru valla, Téstamaa, Koonga ja Varbla vallaga.
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Volikogu liikmete arv

Kombineeritud
Proportsionaal- | Proportsionaal jaotuse alusel:
Minimaal- . . vahemalt 3
se jaotuse se jaotuse ..
ne arv mandaati igas
Ar HR SE korral: korral: ringkonnas ja
v vihemalt 3 vihemalt 1 g ]
muudatus . pooled
mandaati mandaat .
te alusel . . mandaadid
ringkonnas ringkonnas .
proportsionaal-
selt
Stsenaariumi A: Parnumaa KOV ja Kihnu saarvald
a)
valimisringkond =
praegune KOV | 18 31 300 100 108
b)
valimisringkond =
B stsenaariumi
KOV-uksused 4 31 60 20 24
¢) valimisringkond
= keskuste umber
loodud osavallad 10 31 116 39 60
Stsenaarium B: Keskus-tagamaa KOV-uksused
a)
valimisringkond =
praegune KOV | 18
Parnu 9 31 150 50 54
Vandra 3 17 21 7 18
Kilingi-Némme 3 19 24 8 18
Parnu-Jaagupi 2 15 10 3 12
Stsenaarium C: Kriteeriumile vastavad “ilmakaarte” KOV-iksused
a)
valimisringkond =
praegune KOV | 18
Parnu 1 25 3 1 6
Audru 4 19 33 11 24
Parnu-Jaagupi 3 19 19 6 18
Sindi 3 21 13 4 18
Vandra 3 17 21 7 18
Kilingi-Nomme 4 19 31 10 24
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6. Kokkuvote: territoriaalsete stsenaariumite vordlus

Lahtudes haldusreformi eesmarkidest ei saa KOV-uksuste uUhinemist ja osavaldade
loomist sisaldavaid stsenaariume kasitleda terrioriaalsete alternatiividena. Osavaldade
pohifunktsioon on kogukondade parem kaasamine kohaliku omavalitsuse teostamisesse
vallas voi linnas, mitte valdade ja linnade kui KOV-uksuste asendamine. Osavaldade
naol on tegemist toetava lahendusega, mille rakendamist on asjakohane kaaluda
piirkondades, kus asustussusteemi eriparad ja tugev kogukondlik identiteet seda toesti
nouavad. Seega on osavald ennekdike erandlik. Mida rohkem on Uhes KOV-uksuses
osavaldasid, seda vahem tulemuslik see eeldatavalt Parnumaal on. Osavaldade
moodustamisele on mitmeid oluliselt okonoomsemaid ja paindlikumaid alternatiive
kohaliku kogukonna kaasamiseks, naiteks kiulavanemate valimine, kulavanemate kogu
moodustamine, volikogude komisjonidesse piirkondlike esindajate kaasamine.
Seetdttu on lahendus sobivam stsenaariumitele B' ja C' ning seda mitte lausaliselt
koiki Uhinenud KOV-uksuste osasid hélmates, vaid erandina uksnes seal, kus vajadus
on tunnetatud ning asendi ja kogukondliku identiteedi poolt pohjendatud. Parnumaa
asustussusteemi arvestades on erandite esmasteks kandidaatideks Haademeeste ja
Tostamaa.

Osavaldade suure arvuga KOV-uksuses kaasneb vaga keerukas valitsemisorganite
tegevuse koordineerimise ja kooskolastamise ulesanne, millega kaasnevad
markimisvaarsed taiendavad tooaja ja muude ressursside kulud. See on stsenaariumite
A’ ja A}, kus moodustatakse kogu maakonda iihendav Parnumaa KOV iiksus, kdige
ilmsem puudus. Eeldades, et osavaldadel on tdepoolest sisuline roll kohalike
kogukondlike huvide esindamisel, tekib vajadus kuni 19 koostoomehhanismi pidevaks
toos hoidmiseks ja nende huvide tasakaalustamiseks ja uhildamiseks formaalsete
protseduuride abil. Saavutatav edu KOV subsidiaarsuse eesmargi osas ei kaalu ules
jareleandmisi muude reformiga taotletavate eesmarkide osas nagu valitsemise
efektiivsus ja okonoomsus, ametnike suurem spetsialiseerumine ja professionaalsus,
demokraatlik vastutus. Moodustades stsenaariumi A? osavaldades (kuni 19) halduskogu
valimiseks ka valimisringkonnad tekib taiendav probleem. Selleks, et tagada
vaiksemate osavaldade esindatus (1 lilkkmega) Parnumaa KOV-iksuse volikogus
proportsionaalsuse pohimotteid jargides, peaks volikogu liikmete arv olema vahemalt
kuni 100.

KOV-uksuste uhinemisel Parnu maakonna territooriumi ulatuses (koos voi ilma Kihnu
merelise saarvallata) maakondliku koostoo - ning suures osas ka Parnumaa kui haldus-
territoriaalse Uksuse - vajadus kaob. Selle asemel tostatub kusimus sobivast korgema
taseme  koostooregioonist, mis Eesti asustussusteemi ja keskus-tagamaa
funktsionaalseid seoseid arvestades uhendab Parnumaa Tallinnaga. Stsenaariumid B ja
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C sisaldavad erineva hulga koostoopartnereid, KOV-uksusi - vastavalt 4 ja 6. Molemal
puhul on partnerite suurus paratamatult vaga erinev. Parnu linn (C) voi linna ja selle
tagamaa territooriumil moodustuv KOV-uksus (B) jaab nii elanike arvu kui vdéime poolt
koostoosse panustada maakonna piires toimuvas koostoos selgelt domineerima, mis
voib véimenduda linna ja maa arenguliste vajaduste erisuste mittemoistmisest.
Airemaalistes paikkondades on Ulesannete taitmine ja teenuste osutamine elaniku
kohta kulukam kui suuremates keskustes. See ei muutu uUhinemistega. Koostoo
otsustsusmehhanismid peavad seda ebavordsust arvestama, aga ka tasakaalustama.
Sisulises mottes tahendab see, et koostoovaldkondade korraldamisel ei tohiks olla
voimalik otsustamine Parnu huvidest lahtumata, kuid Parnu ei tohiks otsuseid teha
koigi ulejaanute tahte vastaselt. See omakorda tahendab, et Parnul tekib taiendav
vastutus maakonna Ulejaanud KOV-iiksuste ees. Kuigi stsenaariumis C' erineb
Parnumaa KOV-uksuste elanike arv vahemal maaral, olulist erinevust terrioriaalsete
stsenaariumite B' ja C' vahel koost6o olemuse, vdimalikkuse ja vajalikkuse osas ei
ole.

Territoriaalsete stsenaariumite vordluses HR territoriaalsete eesmarkide ning Parnu
maakonna planeeringu keskuste vorgustiku ruumilise lahenduse kontekstis taiesti sobiv
lahendus puudub, kuid eelistatud lahenduseks stsenaarium B, kus Uhinemise aluseks
on keskus-tagamaa suhted ja territoriaalne lahedus. Stsenaarium B annab kohaliku
omavalitsuse funktsiooni uksnes maakondlikule keskusele ja piirkondlikele keskustele,
kuid HR kriteeriumist lahtuvalt mitte koigile piirkondlikele keskustele. Stsenaarium C,
mis voimaldab vahesel maaral uhtlustada Parnumaa uhinevate KOV-uksuste elanike
arvu ja voimekust, eirab Parnu linnastu osas keskus-tagamaa suhteid ning annab
kohaliku omavalitsuse funktsiooni osadele piirkondlikele ja kohalikele keskustele, neid
keskusi KOV korralduse moéttes eristamata. Stsenaariumi A erinevate variantide uhine
otsene moju asustussusteemile seisneb selles, et kohaliku omavalitsuse funktsioon
koondatakse Parnusse ning seda piirkondlike ja kohalike keskuste arvelt. Osavaldade
leevendav maoju on HR kontseptsiooni ja eesmarkide valguses vahene.

HR territoriaalsete eesmarkidega ja maakonna keskuste vorgustiku hierarhiaga
suurima kooskola saavutamiseks on asjakohane kasutada toetava lahendusena
osavaldasid, mis moodustakse piirkondlike keskuste baasil, mille keskus-tagamaa
piirkond ei ole piisav kriteeriumitele ja eranditele vastava KOV-uksuse
moodustamiseks. Nendeks keskusteks on Tostamaa ja Haademeeste.
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