SR,

A%\ RAHANDUSMINISTEERIUM

/{gs

KOKSI revisjonist

Olivia Taluste
Regionaalhalduspoliitika osakond
Rahandusministeerium
27.08.2020



Eesmargid ja vajadus

Anda omavalitsustele suurem enesekorraldusoigus,
vahendada noudeid ja tapseid ettekirjutusi (eelkdige KOV
sisekorralduse kusimustes);

Tuvastada olulised umberkorralduse vajadused KOV
korralduses peale haldusreformi; suurendada paindlikkust uute
valjakutsetega toimetulekuks;

Parandada vastuolulised ja aegunud satted, tagada
digusselgus, korvaldada lungad;

Kaasajastada terminoloogiat, sonastada regulatsioon
keeleliselt lintsamaks.
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KOKSI revisjoni eksperdikomisjon

Jaak Aab riigihalduse minister (esimees) 13) Pipi-Liis Siemann Turi vallavanem, ELVL

Kaia Sarnet RM regionaalvaldkonna Juhatuse aseesimees

asekantsler (komisjoni aseesimees) 14) Rait Pihelgas Jarva vallavanem

Veikko Luhalaid ELVL tegevdirektor 15) Mikk Lohmus Laane-Nigula vallavanem
Jan Trei ELVL asedirektor 16) Liis Juulik Saaremaa vallasekretar
Mihkel Juhkami Rakvere linnavolikogu ~ 17) Georg Sootla Tallinna Ulikooli avaliku
esimees, ELVL juhatuse aseesimees poliitika professor

Toomas Sepp Tallinna linnasekretar 18) Sulev Maeltsemees Tallinna

Jiiri Molder Tartu linnasekretar Tehnikaulikooli emeriitprofessor

Karin Tenisson-Alev Jarva vallasekretar 19) Airi Mikli Riigikontrolli ndunik

Sulev Liivik RM KOV finantsjuntimise ~ 20) Vallo Olle ekspert
osak juhataja 21) Arne Koitmae riigi valimisteenistuse juht

10) Mart Uusjarv RM regionaalhalduspoliitika

osakonna juhataja

11) Ave Viks RM REPO ndunik
12) Andres Laisk Saue vallavanem



| ahteulesanne

Koalitsioonilepe p 5.10: vaatame Ule kohaliku omavalitsuse
korralduse seaduse.

Vabariigi Valitsuse tegevusprogramm: kohaliku omavalitsuse
korralduse seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse
eelndu valjatootamiskavatsus (esitatud kooskolastusringile

juunis 2020).

Eksperdikomisjoni moodustamise k&skkirjas:

Komisjoni tlesanne on esitada Rahandusministeeriumile ja
riigihalduse ministrile ettepanekuid, soovitusi ja hinnanguid
KOKSI ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu

valjatootamiskavatsuse ning seaduse eelndu koostamiseks.



KOKSI revisjoni eeldatav ajakava

‘ _ 2021 16pp
Juuni-sept  eelndu
2020 KOKSI  esjtamiseks

® VIK . VV-le ja
uuni 2019 Egoskolastusrl Riigikogule
alustab

2018-19 eksperdikomisjo

konsultatsioonid
KOVide ja
riigiasutustega

2022
muudatuste
vastuvotmin
e seadusena
Riigikogus



KOKSI revisjoni tookorraldus

Eksperdikomisjoni kohtumised: 2-3 kuu tagant, iga kord 1-3 olulist teemablokki,
kohtumised kavandatud kuni 2021 sugiseni. Vaiksemas ringis vahekohtumised.

RMi tuumikmeeskond:
Sulev Valner (projektijuht)
Olivia Taluste (digusloome) — seaduseelndu teksti pohikirjutaja
Ave Viks (sisuekspert),
Martin Kulp (8igusloome),
Eliko Saks (sisu)
Kady-Ann Sutt (kommunikatsioon)

Tellitud mdned taiendavad anallUsid teatud alateemadel, Soome Kuntalaki tdlge eesti
keelde

KOV seisukohad ja oluline sisend ka ELVLi poolt (neil eraldi KOKSi todrthm).



KOKS VTK temaatika



KOKS probleemid ja muutmise eesmargid

Peamised probleemid:

1. Uued, kaasaegset diguslikku reguleerimist vajavad kusimused

2. Sisemise korralduse kusimuste liiga jaigad ettekirjutused KOKSis
3. Oiguslikud vastuolud

Muutmise eesmargid:

1. KOV aluspdhimotete ja juhtimiskorralduse kaasajastamine

2. KOV enesekorraldusdiguse suurendamine ja dereguleerimine, KOV
sisene Ulesannete delegeerimine

3. Oigusselguse ja tdlgendusprobleemide véltimiseks regulatsiooni
korrastamine



1. KOV aluspohimotete ja juhtimiskorralduse
kaasajastamine

v" Reguleerimisala

v KOV aluspohimétted (8§ 3)

v KOV (ilesanded (tuumiilesanded § 6)

v KOV vdimalikud uued tlesanded (ettevotluskeskkond)
v" KOV juhtimise vdimalikud mudelid
v" Tookorraldus (sh valla- ja linnasekretéri rolli muutmine)

v~ Komisjonid (korralduse dereguleerimine)

v" Sisekontroll (véimalik regulaarse siseauditi kohustuslikkus)



Elektroonilised otsustusprotsessid, elanike
kaasamine, KOV koostoo ja omavalitsusliidud

v" Elektroonilised otsustusprotsessid (Uldraamistik elektrooniliste
otsustusprotsesside rakendamisele KOVides)

v" Elanike kaasamine (nt noortevolikogud, kohustuslik elanike arvamuse kisitlus
kUlade Uleandmisel)

v KOV koostdd regulatsioonide taiendamine
v" Maakondlike omavalitsusliitude tugevdamine, sh liikmelisuse kohustuslikkus
v OVL juriidiline vorm (MTU vs AQJI; MTU (OVL) vs SA (MAK)



KOV rolli suurendamine ettevotluskeskkonna

arendamisel

KOV rolli suurendamine ettevotluskeskkonna arendamisel kui
voimalik iseseisvalt ja/vdi KOVide koostoos taidetav Ulesanne.

Voimalikud lahendused :

a) Lisada ettevotluskeskkonna arendamine KOV ildpdhiméttena (8 3) ja
arengukava koostamise pdhimétete juurde (8 37);

b) Lisada seadusest tuleneva KOV kohustusliku pohitilesandena (8§ 6);
c) Lisada ainult Gldpdhimdttena (st ettevdtluse pikaajaliste sundumuste
kavandamine maakondliku arengu kavandamise osana) (8§ 37°);

d)  Lisada kohalike omavalitsuste Uhise Ulesandena (maakondliku arengu
kavandamise osana) (8 6" ja § 37°).



Ettevotjate ootuste ja KOV-de tegevuse vordlus

Valdkonnad, mille osas ettevdtjad KOV-delt ~ Omavalitsuste tegevused
suuremat panust ootavad (n=159) ettevotluskeskkonna arendamisel ja

toetamisel (KOV-de arv)
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Maakonna arengustrateegia ja selle

tegevuskava

Vaide: maakonna arengustrateegia kinnitamise protsess on
burokraatlik ja ei arvesta KOV iseotsustamisdigusega.

Voimalikud lahendusettepanekud:

a) Arengustrateegia koostamise/ kinnitamise protsessi tuleks muuta
paindlikumaks (nt tegevuskava kinnitaks MARO).

b) Arengustrateegia koostamise/ kinnitamise protsess peaks enne praktikas
pikemalt rakenduma, et selle muutmisvajadust saaks hinnata.



KOV koostoo
Valikud:

v" Kas tugevdada KOV koostddd labi kohustavate regulatsioonide
(lisades seadusesse KOVide kohustuslikult taidetavaid uhiseid
ulesandeid, voimaldada KOVidel anda liidule uusi ulesandeid)?

v" Kas kohustada KOVe kuuluma maakondlikku omavalitsusliitu,
uleriigilisse liitu?

v" Kas vahendada koostooorganite arvu ja viia nt MAK funktsioonid
ule litudesse, MAKide tegevus SAdena I6petada?

v" Kas moodustada regionaalsel tasandil koostodorgan (koostod
regionaalse korralduse arutelud jatkuvad laiema riigireformi kontekstis)



2. Dereguleerimise vOimalused, sh KOV sisene
ulesannete delegeerimine

v" Kaotada liigsed ettekirjutused KOVidele, kus kiisimust ei ole vaja lahendada
ule riigi Uhetaoliselt.

v" Vabastada KOV aktide andmise kohustusest, mis vdiks le riigi toimuda Ghtse
korra alusel (lemmikloomade pidamise eeskiri);

v" Deklaratiivsed v6i aegunud normid, millel regulatiivset sisu kehtivas diguses
enam ei ole (koormised);

v" Hinnatakse KOKS revisjoni kaigus, kas KOKS 8§ 22 Idikega 1 volikogu
ainupadevusse antud koik kusimused peaks jaama volikogu otsustada voi ta
saaks need edasi delegeerida taitmiseks valitsusele;

v" Analuusitakse KOKSi volitus- ja padevusnorme, et hinnata, kas regulatsioonis
on Ulesande/ toimingu taitjaks ja digusakti andjaks sisuliselt dige organ.



3. Oigusselguse tagamine ja tdlgendusprobleemide
valtimine

v" Volikogu liikmete volituste 1dppemine ja peatumine, asendusliikmetega seonduv

v KOV teostatav riiklik jarelevalve ja KOV haldusaktide haldusjarelevalve

v" Volikogu liikmete individuaalne kaebedigus, KOV kohtulik kaebedigus

v KOV arengukava, eelarvestrateegia ja eelarve seosed, maakonna
arengustrateegia

v KOV éarilihingute juhtimine ja KOKS seosed aridigusega

v Teiste seaduste muutmine, terminoloogia tihtlustamine



Aruteluteemade naiteid

Kuidas reguleerida elektroonilist todkorraldust volikogus ja valitsuses,
komisjonides?

Kes voib olla volikogu liige, millal tuleb likme volitused peatada ja millal
|Opetada?

Kas valla/linnasekretar tuleks vabastada kantselei juhtimisest?

Kas lisada ettevotluskeskkonna arendamise ulesanne KOVide
kohustuslikuks (ja kas koost60s?) taidetavaks Ulesandeks?

Kuidas piiritleda KOV elaniku moistet ja omavalitsuse kohustust osutada
teenuseid oma elanikele vs oma territooriumil?

Kas anda volinikele individuaalne kohtukaebedigus KOV organite vastu?

Kas mingid teised valdkonna seadused (nt KOV liitude seadus vm)
saaks osaliselt voi tervikuna KOKSi Ule tuua? Kas mingid praegu
KOKSis olevad teemad peaks olema mones teises valdkonnaseaduses?



KOKSIga seotud teised olulisemad seadused

KOKS seosed

Kaardistus KOKS seostest teiste valdkonna iild- ja eriseadustega
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KOKS muutmine vs uus tervikseadus (plussid
& miinused)

KOKSi muutmine (plussid) KOKSi muutmine (miinused)

«  Oiguskorra stabiilsus — toimetamine juba sissetd6tatud seaduse «  Tekst mdnevdrra liinklik, arvestada tuleb olemasoleva seaduse
alusel struktuuriga (Ulaméargetega normid), jaigem

+  Oigusloomes soovitatud suund »  Terve seaduse teksti keeleline uuendamine muudatuste kaudu

»  Seaduse tdlgendus-, rakendus- ja kohtupraktika sailitamine ja keerukas
tundmine *  Raskem veenda, et tegemist optimaalse lahendusega (kuigi

»  Eiole vajadust tootada kdiki KOV akte uuesti valja terve seadus vaadatakse ikka revisjoni kaigus ule)

*  Realistlikum saavutada tahtaegselt tulemus *  Oht rahulolematuse kasvamisele, kui ootused uuest

*  Menetlusdkonoomia terviktekstist ei taitu

KOKS uus tervikseadus (plussid) KOKS uus tervikseadus (miinused)

*  Norme vdimalik paindlikumalt sénastada, ei ole ees kehtiva *  Oluliselt pikem protsess, kui praegu kavandatud (2022. a)
seaduse struktuuri »  Senise seaduse tdlgendus-, rakendus- ja kohtupraktika

*  Vdimaldab keeleliselt seadust paremini ajakohastada kadumine = diguskorra stabiilsuse kahjustamine

+  Unhtlasem I8pptulemus *  Mérkimisvaarne KOVide tookoormuse tdus, suur

koolitusvajadus

*  100% restart kogu KOV 6iguslikule toimimisele (kdik KOKS
alusel antud aktid muutuvad kehtetuks ja vaja kehtestada uued,
haldusaktid ja lepingud vaja Uile vaadata).



Edasised tegevused VTK menetlemisel ja
kaasamisel

v KOKS VTK kooskdlastusringile esitamise aeg: 29.06. Link ElSile:
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/836d2e37-628d-420f-92a5-
0abb3927b9a1.

v" Koosk®dlastusringi 18pp: 18.09 Kooskdlastusringi markuste ja
ettepanekute analuus ministeeriumis: kuni 31.10

v" VTK ringilt tulnud ettepanekute arutelu eksperdikomisjonis:
november

v" Kaasamisarutelude ring piirkondades: 2021 | pool

v" Paralleelselt alustatakse eelndu koostamist



https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/836d2e37-628d-420f-92a5-0abb3927b9a1
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Tanan!

Lisainfo: https://omavalitsus.fin.ee/koks/
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