TAHKURANNA VALLAVOLIKOGU

OTSUS

Uulu 27, aprill 2017 nr 40

Arvamus 14.02.2017.a esitatud
haldusreformi seaduse § 9 loike 2 kohase
Vabariigi Valitsuse ettepaneku kohta

Saarde Vallavolikogu tegi 03.veebruari 2016 otsusega nr 2 ettepaneku Hiddemeeste, Surju ja
Tahkuranna Vallavolikogudele ldbirddkimiste algatamiseks haldusterritoriaalse korralduse
muutmiseks eesmérgiga moodustada 2017.aasta kohalike omavalitsuste volikogude valimiste
ajal eelnimetatud omavalitsusiiksuste p&hjal iiks omavalitsuslik haldusiiksus.

Héddemeeste Vallavolikogu tegi 10.mirtsi 2016 otsusega nr 26 ettepaneku Tahkuranna ja
Surju Vallavolikogudele haldusterritoriaalse korralduse muutmise iile libirdskimiste pidamise
alustamiseks eesmiérgiga moodustada 2017.aasta kohalike omavalitsuste volikogude
valimisteks eelnimetatud omavalitsusiiksuste pdhjal iiks omavalitsuslik haldusiiksus.

30. mirtsi 2016 otsusega nr 16 otsustas Tahkuranna Vallavolikogu ndustuda Saarde
Vallavolikogu ja Hdddemeeste Vallavolikogu ettepanekutega haldusterritoriaalse korralduse
muutmise tle ldbirddkimiste alustamiseks eesmirgiga selgitada vilja tingimused ja
vOimalused iihtse omavalitsusliku haldusiiksuse moodustamiseks ning moodustas
haldusterritoriaalse korralduse muutmise iile ldbirddkimiste pidamiseks 4-liikmelise
komisjoni.

Héédemeeste vald, Saarde vald, Surju vald ja Tahkuranna vald tegid menetlustoimingud
haldusreformi kéigus eelpoolnimetatud valdade iihinemiseks ning iihinemise tulemusena uue
haldusiiksuse ja avalik-digusliku juriidilise isiku moodustamiseks.

Peale rahvakiisitluse toimumist Saarde Vallavolikogu loobus oma 07.12.2016 istungil
tihinemisest Hiddemeeste vallaga, Surju vallaga ja Tahkuranna vallaga, jétta {ihinemislepingu
ja selle lisad kinnitamata ning 18petas ithinemislibirdikimised.

Haddemeeste, Surju ja Tahkuranna vald jitkasid seadusele tuginedes kolme valla
hinemisldbirdékimisi, muutes vastavalt lepingut ja selle lisasid, kuni Surju Vallavolikogu
oma 29.detsembri 2016 otsusega nr 40 otsustas jétta (ihinemislepingu ja selle lisad
kinnitamata ning Idpetada ldbirddkimised ning loobus iihinemisest Hafdemeeste vallaga ja
Tahkuranna vallaga. Libirddkimiste 16ppfaasis osalesid lébirddkimistel Hizidemeeste vald ja
Tahkuranna vald.



02.jaanuari 2017 otsusega nr 3 vottis Tahkuranna Vallavolikogu vastu otsuse taotleda
Vabariigi Valitsuselt Hiddemeeste valla ja Tahkuranna valla haldusterritoriaalse korralduse
muutmist ithinemise teel uueks omavalitsusiiksuseks, mille nimeks saaks Hdddemeeste vald.
Analoogse otsuse vottis samal kuupéeval vastu ka Hiddemeeste Vallavolikogu.

Rahandusministeerium esitas 14. veebruaril 2017.a Haddemeeste Vallavolikogule, Saarde
Vallavolikogule, Surju Vallavolikogule ja Tahkuranna Vallavolikogule haldusreformi seaduse
(HRS) § 9 lg 2 kohase Vabariigi Valitsuse ettepaneku ehk Vabariigi Valitsuse médruse
,Haddemeeste valla, Saarde valla, Surju valla ja Tahkuranna valla osas haldusterritoriaalse
korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3.aprilli 1995.a méédruse nr 159 ,Eesti territooriumi
haldusiiksuste nimistu kinnitamine” muutmine® eelndu. Eelnduga moodustataks Vabariigi
Valitsuse algatusel H#éddemeceste valla, Saarde valla, Surju valla ja Tahkuranna valla
tthinemise teel Pdrnu maakonna koosseisus uus haldusiiksus nimega Louna-Pdrnumaa vald
(kogupindala 1558 km? , rahvaarv 1. jaanuari 2017.a. seisuga 9855).

Hiaiddemeeste ja Tahkuranna valla iihinemisel jdib 5000 elaniku Kriteeriumist puudu
vaid 18 inimest ehk 0,4%. Saarde ja Surju valla iihinemisel 1065 km? suuruseks
hiigelvallaks jiib 5000 elaniku Kkriteeriumist puudu vaid 127 inimest ehk 2,5%. HRS § 9
16ige 2 annab Vabariigi Valitsusele volituse algatada alla kriteeriumi omaalgatuslikult
ihineva omavalitsuse Uhinemine kriteeriumile vastavaks ning oiguse hdlmata oma
ettepanekuga (Vabariigi Valitsuse médruse eelndu) ka moni omavalitsus, kes vastab
kriteeriumile vdi on ithinemas kriteeriumile vastavaks.

Uhinev Saarde vald (Saarde + Surju) vastab kriteeriumile (HRS § 9 lg 3 p 1). Uhinev
Hiiddemeeste vald (Hiddemeeste + Tahkuranna) ei vasta kiill vormiliselt, kuid sisuliselt
vastab HRS § 3 omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse kriteeriumile. Seisukohta, et HRS
kohaselt peab valitsus algatama ja tegema igale alla 5000 elanikuga omavalitsusele voi
omavalitsustele, kes iihinevad alla 5000 elanikuga omavalitsuseks, ettepaneku ithinemiseks, et
tdidetaks 5000 elaniku kriteerium, rohutab ka Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jérelevalve
kolleegium 20. detsembri 2016.a kohtuotsuse asjas nr 3-4-1-3-16, mis késitles haldusreformi
seaduse pohiseaduspérasust, punktis 100: ,,Kolleegium on seisukohal, et omavalitsusiiksuse
miinimumsuuruse kriteerium on Vabariigi Valitsusele siduv {iksnes menetluse algatamisel,
mitte aga 10ppotsuse tegemisel, sest haldusreformi seadus sétestab ka tingimused, millistel
Vabariigi Valitsus voib jatta miinimumsuuruse kriteeriumile mittevastava omavalitsusiiksuse
haldusterritoriaalse korralduse muutmata, 1opetades menetluse.*

Vabariigi Valitsus tegi 9. veebruari 2017 istungil protokollilise otsuse nr 12 punktidega 2.11
ja 3 Rahandusministeeriumile {ilesandeks seadusest tulenevalt esitada ettepanek
Tahkuranna ja Hiiidemeeste valla iihinemisel moodustuva valla iihendamiseks Saarde
ja Surju valla iihinemisel moodustuva vallaga, mérkides samas, et kdigis omavalitsustes
on suur osa territooriumist hajaasustusega piirkond ning seega on omavalitsused sarnaste
probleemistike ja teenuste vajadusega.

Haldusreformi seaduse § 9 lg 2 alusel algatab Vabariigi Valitsus hiljemalt 2017. aasta 15.
veebruaril nende kohaliku omavalitsuse iksuste haldusterritoriaalse korralduse ja
haldustiksuse piiride muutmise, mis ei vasta rahvastikuregistri andmete kohaselt 2017. aasta
1. jaanuari seisuga omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse kriteeriumile ja mille suhtes ei ole
Vabariigi Valitsus votnud vastu nimetatud seaduse §-s 8 nimetatud haldusterritoriaalse
korralduse muutmise mddrust ning millele Vabariigi Valitsus ei kohalda haldusreformi
seaduse § 9 10ikes 3 sdtestatud erandit. Rahandusministeerium esitab asjaomastele kohaliku



omavalitsuse liksuste volikogudele arvamuse avaldamiseks Vabariigi Valitsuse médruse
eelndu haldusterritoriaalse korralduse ja haldusiiksuse piiride muutmise kohta Eesti
territooriumi haldusjaotuse seaduse § 3 Ig 1 ning § 71 Ig 2 ja 3 alusel, mille kohta tuleb
arvamus esitada hiljemalt 2017. aasta 15. mail. Vabariigi Valitsuse ettepanek vdib hdlmata ka
omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse kriteeriumile vastavaid vi kriteeriumile mittevastavaid
kohaliku omavalitsuse iiksusi, kelle suhtes on Vabariigi Valitsus votnud vastu kiesoleva
seaduse §-s 8 nimetatud haldusterritoriaalse korralduse muutmise miiruse ja kelle
haldusterritoriaalse korralduse muutmisel oleks positiivne mdju, ldhtudes Eesti territooriumi
haldusjaotuse seaduse § 7 ldikes 5 nimetatud asjaoludest, ning muutmine on vajalik ja
otstarbekas omavalitsusitksuse miinimumsuuruse kriteeriumile mittevastava kohaliku
omavalitsuse liksuse vGimekuse tagamiseks tulenevalt nimetatud seaduse § 1 Ig 2 ja §-st 3.

Vabariigi Valitsuse ettepanek ei arvesta asjaoluga, et nelja {ihendatava valla vabatahtlikud
thinemisldbirddkimised  kestsid ligi kiimme kuud (veebruar-detsember 2016).
Uhinemislabirddkimiste kéigus kaaluti pohjalikult kdiki itthinemise plusse ja miinuseid.
Ettepaneku seletuskirjast ei nihtu, et {ihinemise negatiivseid mdjusid oleks Vabariigi Valitsus
kaalunud. Seetdttu ei ole ettepaneku seletuskirjas analiiiisitud ka alternatiivsete meetmete
olemasolu.

Haldusreformi seaduse § 9 lg 2 alusel toimuv sundliitmine on erakorraline meede, mille
kohaldamiseks peab esinema iilekaalukas avalik huvi ja puuduma P&hiseaduse §-s 154
ettendhtud enesekorraldusdigust leebemalt riivavad meetmed. Alternatiivseks meetmeks
haldusreformi eesmirkide saavutamisel oleks Haddemeeste ja Tahkuranna valla ning Saarde
ja Surju valla liitumine. Eelndu seletuskirjast ei néhtu, et Vabariigi Valitsus oleks iildse
hinnanud ja kaalunud, kas seadusest tulenevad ndudeid vdiksid olla tiidetud, kui liita vaid
Saarde ja Surju vald ning Hiaddemeeste ja Tahkuranna vald.

Vabariigi Valitsuse ettepaneku seletuskirjast peaks ndhtuma, et sundliitmisel oleks positiivne
mdju koigile Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 7 16ikes 5 nimetatud asjacludele.
Vastasel juhul ei ole sundliitmine lubatav. Positiivse m&ju pdhjendamise kohustus on
sundliitmise labiviijal ehk Vabariigi Valitsusel.

Vabariigi Valitsuse ettepaneku seletuskiri ei kinnita, et ettepandud sundithendamisel oleks
positiivne mdju Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 7 1dikes 5 nimetatud asjaoludele.
Seletuskirjast ndhtub, et positiivset mdju sundliitmisel ei ole: ,,Valdade iihinemise iiks peamisi
riske ja kitsaskohti on see, et vald ei moodusta terviklikku iiksust, uues vallas jiib kaks selget
eristuvat piirkonda —~Héiddemeeste-Uulu kui Pdrnu linna ldhistagamaal asuvad piirkonnad ning
Saarde vald, mis asub maakonnakeskusest kaugel ja on pigem teistsuguste (hajaasustuse,
keskusest kaugel asuvate) probleemide ja arengueeldustega. Tulevikus pShjustab see
eeldatavasti kiisimusi valla keskuse osas (Uulu versus Kilingi-Ndmme) ning ei soosi iihtse
piirkondliku arenguga konkurentsivGimelise valla arengut.” Libiriékimistel kolmele vallale
ilmselgelt sobivaim keskuse asukoht, ehk ca 60 % elanikest, oli Uulu. Saarde valla elanikele,
ehk loomisel olnud {ihendvalla 40 % elanikest see aga ei sobinud {ildse ja ligemale 90 %
hidletanutest hiiletas Saarde vallas tihinemise vastu. Ebaloogiline ja ebaproportsionaalne on
ka iihendamise suund, kus suurem ja elanikearvu pigem hoidev, ehk loodav Hiddemeeste vald
liidetaks viiksema, keskuslinnast kaugema ja igal aastal elanikke oluliselt kaotava, ehk
loodava Saarde (ainuiiksi tdnase Saarde valla elanike arv oli 2005. aasta alguses vastavalt
Kilingi-Némme linna, Saarde valla ja Tali valla iihinemislepingule 5308 inimest ja vastavalt
21.04.2017. a. valla kodulehe andmetele 3908 inimest, ehk 12 aastaga miinus 1400 elanikku)
valla kiilge.



Seetdttu ei ole Vabariigi Valitsuse ettepanek Hiiddemeeste ja Tahkuranna valla
sundiihendamiseks Saarde ja Surju vallaga diguspiirane.

Haldusreformi seaduse § 12 lg 2 p 2 alusel esitab kohaliku omavalitsuse tiksus hiljemalt 2017.
aasta 15. maiks maavanemale otsuse vormis pdhjendatud arvamuse Vabariigi Valitsuse
ettepaneku kohta. Haldusreformi seaduse § 9 1g 2 p 1 kohaselt voib Vabariigi Valitsus
kohaliku omavalitsuse liksuse arvamuses esitatud pohjenduste hindamise tulemusena,
arvestades sama paragrahvi ldigetes 2 ja 3 sitestatud asjaolusid, 1opetada selle kohaliku
omavalitsuse liksuse puhul haldusterritoriaalse korralduse muutmise menetluse.

Tahkuranna Vallavolikogu hinnang esitatud ettepanekule, ldhtudes Eesti territooriumi
haldusjaotuse seaduse § 7 lg 5 sitestatud asjaoludest ning tuginedes Advokaadibiiroo
Sorainen poolt teostatud analiitisile.

1) Ajalooline péhjendatus

Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse eelndu seletuskirja kohaselt on omavalitsusiiksuste
liitumine pohjendatud, kui tulemuseks oleks ajalooliselt viljakujunenud haldusjaotuse
ennistamine.

Vabariigi Valitsuse ettepaneku seletuskirjas on mérgitud: ,,Ajalooline taust soosib Vabariigi
Valitsuse algatatud {ihendamist osaliselt - kuigi koik tihendatavad vallad asuvad Parnumaal,
siis kihelkondlikus ja endiste vallapiiride kontekstis on kokkukuuluvus viike.*

Ettepandud sundliitmise tulemuseks ei oleks viljakujunenud haldusjaotuse ennistamine.
Kui iihendatavate omavalitsusiiksuste kokkukuuluvus on viike, ei ole sundliitmise iiks
eeldustest taidetud.

2) Mdju elanike elutingimustele

Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse eelndu seletuskirja kohaselt tuleb seoses
ithendamise mojudega elanike elutingimustele hinnata, kas elanike elutingimused paranevad
voi halvenevad.

Vabariigi Valitsuse ettepaneku seletuskirjas on mérgitud: ,,Seega on suur oht, et ihinev vald
ei moodusta territoriaalselt terviklikku valda ning kaks iiksteisest erinevat ja erineva
liikkumissuunaga piirkonda hakkavad konkureerima ka {ihendatud valla siseselt. Kilingi-
Nomme linn (asustusiiksusena) on piirkonna suurim asula, samas jddb ta Hiidemeeste-Uulu
piitkonna ,,selja taha.”“ Ettepaneku seletuskirjast ei ndhtu positiivset mdju elanike
elutingimustele, pigem vastupidi.

Kui kaks piirkonda hakkavad omavahel konkureerima iihendatud valla siseselt, siis
voib see elanike elutingimustele mdéjuda negatiivselt. Jérelikult ei ole iiks sundliitmise
eeldustest tdidetud.

3) Elanike lihtekuuluvustunne

Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse eelndu seletuskirja kohaselt tuleb seoses
fihendamise mdjudega elanike iihtekuuluvustundele hinnata, kas tihinevad kogukonnad
suhtlevad, kas neil on iihine identiteet jne.

Ettepaneku seletuskirja kohaselt oleks iihinemise moju elanike kokkukuuluvustundele
maksimaalsel juhul neutraalne. Kokkukuuluvustunde aluseks on see, et koik iihendatavad
vallad asuvad Pérnu maakonnas. Ettepaneku seletuskirjas nimetatud asjaolusid hinnatud ei
ole.

Elanike iihtekuuluvustunde puudumist kinnitab ka vabatahtliku tihinemisega seotud kiisitluse
tulemused, kus neljas vallas elanikud ei toetanud nelja valla iihinemist, neist Saarde vallas
oldi peamiselt keskuse asukoha tottu iilekaalukalt ithinemise vastu. Sama olukord tekiks



koheselt vastupidi, kui Uhendvalla keskus olnuks Kilingi-Nommes. Kui méju on
maksimaalsel juhul neutraalne, siis jérelikult puudub positiivne mdju ja sundliitmise
iiks eeldusi ei ole tiidetud.

4) Mdju avalike teenuste osutamise kvaliteedile

Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse eelndu seletuskirja kohaselt eeldatakse, et avaliku
teenuse kvaliteet peaks {ihinemise ja piiride muutmisega paranema.

Ettepaneku seletuskirja kohaselt on: ,,suur oht, et iihendatav vald ei moodusta territoriaalselt
terviklikku valda ka teenuste mottes ning kaks iiksteisest erinevat ja erineva liikumissuunaga
piirkonda hakkavad teenuste osas konkureerima iihendatud valla siseselt.

Kui kaks piirkonda ei moodusta aga teenuste mdttes territoriaalselt terviklikku valda ja
hakkavad omavahel konkureerima iihendatud valla siseselt, siis puudub sundliitmisel
positiivne mdju avalike teenuste osutamise kvaliteedile. Jirelikult ei ole sundliitmise iiks
eeldustest tdidetud.

5) Mdju haldussuutlikkusele

Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse seletuskirja eelndu kohaselt on suuremas
omavalitsusiiksuses sageli parem spetsialistide valik.

Ettepaneku seletuskirjast ndhtub, et {ihendamise peamist positiivset m&ju v3ib niha eeskiitt
haldussuutlikkuse kasvus, strateegiliste juhtimistasandi moodustamises ning ametnike
spetsialiseerumises.

Voib eeldada, et sundliitmise méju haldussuutlikkusele on neutraalne. Samas on oht, et
kui kaks piirkonda ei moodusta territoriaalselt terviklikku valda ja hakkavad omavahel
konkureerima {ihendatud valla siseselt, siis vdib see mdjutada ka iihendatud valla
haldussuutlikkust. Jirelikult ei ole iiks sundliitmise eeldustest tiidetud.

6) Moju demograafilisele situatsioonile

Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse eelndu seletuskirja kohaselt tuleb seoses
tthendamise mdjuga demograafilisele situatsioonile hinnata, kas elanikkond iihendatavates
omavalitsusiiksustes vananeb vdi nooreneb, samuti rahvuslikku koosseisu.

Ettepaneku seletuskirjast ei ndhtu sundliitmise positiivset mdju demograafilisele
situatsioonile: ,,KOV tiksused demograafilisi protsesse oluliselt majutada ei suuda“.
Arvestades, et sundliitmise korral avalike teenuste osutamise kvaliteet ja elanike
elutingimused vdivad langeda, omaks see kindlasti negatiivset mdju ka demograafilisele
situatsioonile. Kuivérd sundliitmise positiivset mdju demograafilisele situatsioonile ei ole
voimalik jaatada, siis ei ole iiks sundliitmise eeldusi tdidetud.

7) Miju transpordi ja kommunikatsiooni korraldusele

Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse eelndu seletuskirja kohaselt tuleb scoses
tthendamise mojuga transpordikorraldusele hinnata vajadust bussiliikluse
timberkorraldamiseks, infrastruktuuride olukorda jne.

Ettepaneku seletuskirjast néhtub, et piirkonna tihistranspordi alaseks teljeks on Via Baltica ja
Valga-Uulu maantee, mistSttu histranspordiithendusi kahe keskuse ning teiselt poolt
maakonnakeskuse Pérnu vahel voib lugeda heaks. Ettepancku seletuskirjast ei selgu, kuidas
avaldab sundliitmine positiivset mdju transpordi ja kommunikatsiooni korraldusele.
Olemasolevatele andmetele tuginedes voib mdju transpordikorraldusele lugeda
neutraalseks. Jirelikult ei ole sundliitmise iiks eeldustest tiidetud.

8) Mdju ettevotluskeskkonnale



Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse eelndu seletuskirja kohaselt tuleb seoses
tihendamise mdjuga ettevdtluskeskkonnale hinnata, kas muudatused soodustavad
ettevotluskeskkonna arengut.

Ettepaneku seletuskirja jérgi on eksperdi hinnangul tihinemisel mé&ju ettevotluskeskkonnale
pigem neutraalne, kuigi vallas asuvad tootmispiirkonnad Uulus, Hiddemeestel ja Kilingi-
Nomme piirkonnas.

Samas tuleb arvestada riskiga, et avalike teenuste osutamise kvaliteedi voimalik langus
kahe keskuse vahelise erimeelsuse tingimuses vdib mdojutada ka ettevitluskeskkonda.
Jirelikult ei ole sundliitmise iiks eeldustest tdidetud.

9) M6ju hariduslikule olukorrale

Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse eelndu seletuskirja kohaselt tuleks arvestada, kas
hariduse kvaliteet tduseb, millist mdju avaldab sundliitmine koolivérgustikule jne.

Ettepaneku seletuskirja kohaselt on Héddemeeste-Uulu piirkond &pilasrinde osas Kilingi-
NOmme suunaga vihe seotud ja Opilasrdnne toimib peaasjalikult Parnu linna suunal.
Omavalitsuste tihinemisel positiivset moju glimnaasiumiastmes Hisidemeeste Keskkoolis ja
Kilingi-Ndmme Gilimnaasiumis ei tule, sest inimeste peamine liikumissuund omavalitsuses on
oma valla sisene voi Parnu suunaline. Seda néitab ilmekalt ka mobiilne positsioneerimine.
Kuna ettepaneku seletuskirjast ei niihtu positiivset mdju hariduslikule olukorrale, siis ei
ole sundliitmise iiks eeldustest tdidetud.

10) Omavalitsusiiksuse organisatsiooniliselt iihtse teenusepiirkonnana toimimine

Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse seletuskirja kohaselt tuleb kaaluda, kas iihinevad
omavalitsusiiksused moodustaksid organisatsiooniliselt {ihtse teenusepiirkonna ehk avalik
teenustevork peab olema korraldatud selliselt, et see kataks terve omavalitsuse territooriumi
elanike vajadused.

Ettepaneku seletuskirjast ei néhtu positiivset mdju: ,,Uhineva valla organisatsiooniliselt iihtse
teenuspiirkonnana toimimist takistab eeskitt see, et vallas moodustub kaks selgelt eristatavat
piirkonda-rannikupiirkond (Hdddemeeste-Uulu), mida omakorda mé&jutab Pirnu linn ja
teiseks Kilingi-Nomme (Saarde)-ulatusliku hajaasustusega Louna-Pirnumaa.*

Seletuskirjas on tunnistatud, et viljakutseks saab kahe piirkonna iihtseks teenusruumiks
vormimine. Teisisénu vdib sundliitmise moju olla negatiivne. Jiirelikult ei ole tiidetud
sundliitmise iiks eeldustest.

Kuivdrd Hédédemeeste ja Tahkuranna valla sundliitmine Saarde ja Surju vallaga ei oma
positiivset maju Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse §-s 7 lg 5 toodud asjaoludele, siis
on liks kohustuslik sundliitmise eeldus tditmata.

Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 1 Ig 2 ja § 3 jéirgi on haldusreformi eesmirk
lildistatult toetada kohaliku omavalitsuse iiksuste vdimekuse kasvu kvaliteetsete avalike
teenuste  pakkumisel, piirkondade arengueelduste kasutamisel, konkurentsivdime
suurendamisel ja {ihtlasema piirkondliku arengu tagamisel ja kulude kokkuhoiul. Kui
sundliitmisega ei kaasne positiivseid mdjusid Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse §-s 7
lg 5 toodud asjaoludele nagu elanike elutingimused, avalike teenuste kvaliteedile,
haldussuutlikkusele, siis ei aita sundliitmine saavutada ka Haldusreformi seaduse §-s 1 1g 2 ja
§-s 3 toodud eesmirke. Seetdttu ei ole Vabariigi Valitsuse ettepandud kujul sundliitmine
sobiv abindu, sest ei aita saavutada seatud eesmarki.

TeisisOnu peab Vabariigi Valitsus kaaluma, kas on mdni teine vdimalus sama eesmirgi
saavutamiseks.



Eeltoodut kinnitab ka Haldusreformi seaduse § 9 lg 2, mille kohaselt v6ib miinimumsuuruse
kriteeriumile vastavat KOV-i sundkorras liita juhul, kui see on vajalik ja otstarbekas
miinimumsuuruse kriteeriumile mittevastava KOV-i vdimekuse tagamiseks. Ettepaneku
seletuskirjas ei ole alternatiive kaalutud. Hdddemeeste ja Tahkuranna valla tihinemise
tagajirjel on rahvaarv 4982, Seega jdab 5000 elaniku kriteeriumist puudu vaid 18 inimest.

Saarde ja Surju valla ihinemise tagajirjel on valla pindala 1065 km? ning elanike koguarv
4873. Jirelikult on tdidetud Haldusreformi seaduse §-s 9 lg 3 p 1 loetletud erand, mille
kohaselt iihinevad vidhemalt kaks kohaliku omavalitsuse iiksust, mis moodustavad
haldusterritoriaalselt loogilise terviku, mille pindala on kokku vdhemalt 900 km? ja milles
elab rahvastikuregistri andmete kohaselt 2017. aasta 1. jaanuari seisuga kokku vihemalt 3500
elanikku.

Kuna Saarde ja Surju vald tdidavad Haldusreformi seaduse §-s 9 Ig 3 p 1 sitestatud
tingimused, siis on olemas alternatiivne abindu haldusreformi eesmérkide saavutamiseks,
mille kohaselt {ihinevad omavahel Saarde ja Surju vald ning Hdddemeeste ja Tahkuranna
vald.

Hiddemeeste ja Tahkuranna puhul jddb 5000 elaniku kriteeriumist puudu vaid 18 inimest.
Riigikohus on asunud seisukohale, et omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse kriteerium on
Vabariigi Valitsusele siduv tiksnes menetluse algatamisel, mitte aga 15ppotsuse tegemisel, sest
haldusreformi seadus siitestab ka tingimused, millistel Vabariigi Valitsus voib jitta
miinimumsuuruse  kriteeriumile mittevastava omavalitsusiiksuse  haldusterritoriaalse
korralduse muutmata, 16petades menetluse.

Riigikohus on ka selgitanud, et Vabariigi Valitsus saab Haldusreformi seaduse § 9 Ig 9 punkti
1 alusel 16petada ka selle kohaliku omavalitsuse iiksuse puhul haldusterritoriaalse korralduse
muutmise menetluse, kes leiab pdhjendatud negatiivses arvamuses, et suudab oma iilesandeid
nbuetekohaselt tdita ka siis, kui omavalitsusiiksuses on elanikke vdhem kui 5000.
Ebaproportsionaalseks v8ib lugeda kasitlust, mis 4982 elanikuga omavalitsusiiksust peab
Haldusreformi seaduse eesmirgi kontekstis mittevdimekaks ja 5000 elanikuga
omavalitsusiiksust voimekaks.

Jarelikult ei ole Vabariigi Valitsusel kohustust ilmtingimata sundliita omavalitsust, kus elab
peaaegu 5000 elanikku. Eeltoodut kinnitab ka haldusreformi kontseptsioonis esitatud
seisukoht, et ,Kriitiline elanike arvu piir 3500 elanikku on seotud minimaalse vajaliku
kriitilise massiga, kus avaldub KOV kantselei ja finantst66ga seotud tugiteenuste ning
juhtimise korraldamisel mastaabiefekt. Haddemeeste ja Tahkuranna valla {ihendamisel oleks
nimetatud 3500 elaniku piir tugevalt iiletatud.

Lihtudes sellest, et Vabariigi Valitsuse poolt ettepandud kujul ei kaasne liitumisega
positiivset mdju kdigile Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 7 lg 5 nimetatud
asjaoludele ja arvestades Advokaadibiiroo Sorainen poolt koostatud analiiiisi tulemusi, mille
kohaselt Tahkuranna valla sundliitmine Had#demeeste, Saarde ja Surju ja vallaga ei ole
koosk®las haldusreformi seaduse § 9 g 2 ja Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 7 1g 5,
ning vottes aluseks haldusreformi seaduse § 91g2; § 919 p 1ja § 12 1g2 p 2, Tahkuranna
Vallavolikogu

otsustab:



1. Mitte ndustuda 14. veebruaril 2017.a Haddemeeste Vallavolikogule, Saarde
Vallavolikogule, Surju Vallavolikogule ja Tahkuranna Vallavolikogule esitatud
haldusreformi seaduse § 9 Ig 2 kohase Vabariigi Valitsuse ettepanekuga ehk Vabariigi
Valitsuse midruse ,,Hdddemeeste valla, Saarde valla, Surju valla ja Tahkuranna valla
osas haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3.aprilli 1995.a mé4ruse nr
159 ,,Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine* muutmine* eelnduga.

2. Taotleda Vabariigi Valitsuselt Hdddemeeste, Saarde, Surju ja Tahkuranna valla
haldusterritoriaalse korralduse muutmise menetluse 13petamist.

3. Kinnitada Tahkuranna Vallavolikogu 02.01.2017.a otsuses nr 2 ,,Uhinemislepingu ja
selle lisade kinnitamine* véljendatud soovi moodustada Hiiddemeeste valla ja
Tahkuranna valla {ihinemise teel uus omavalitsusiiksus, mille nimeks saab
Hiddemeeste vald.

4, Esitada otsus Pdrnu maavanemale.

5. Otsus joustub teatavakstegemisest.

Argo Mengel :
Vallavolikogu esimees ( )
Y i,



